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Introduccion

La Llamada a la Accidn en la Proteccién contra la Violencia de Género en Situaciones de Emergencia (Llamada a

la Accion) es una iniciativa mundial pionera que se propone transformar por completo la forma de combatir la violencia

de género (VDG) en situaciones de emergencia. Su finalidad es impulsar cambios y promover la rendicién de cuentas con
el objetivo de que, desde las fases tempranas de una crisis, todas las labores humanitarias contemplen las politicas, los
sistemas y los mecanismos necesarios para prevenir, mitigar y dar respuesta a la VDG, sobre todo la que se perpetra contra
las mujeres y las nifias.

La violencia de género es una realidad sobrecogedora a nivel global y constituye una violacién de los derechos humanos

de las mujeres y las nifias. Se trata de un problema que atafie a las relaciones de poder, la salud, los derechos y la proteccion,
y se arraiga firmemente en la desigualdad de género y unas normas estructurales que resultan en discriminacién y
marginalizacion. El riesgo de que se produzcan casos de violencia, explotaciéon y abusos se incrementa en las situaciones de
emergencia. Las crisis menoscaban los sistemas nacionales —el sistema sanitario y el juridico, por ejemplo—, asi como las
redes comunitarias y de apoyo social. La degradacién de estas estructuras conlleva que los servicios de salud (que incluyen
la atencidn a la salud sexual y reproductiva) y juridicos sean menos accesibles, lo que a su vez genera un clima de impunidad
en el que no se exige a los agresores que respondan de sus actos!.

Silos sistemas y servicios se ven interrumpidos o desmantelados, las mujeres y las nifias corren un peligro ain mayor

de que se atente contra sus derechos humanos en forma de violencia sexual, violencia infligida por la pareja, explotaciény
abusos, matrimonio infantil, denegacion de recursos y practicas tradicionales nocivas?. Es posible que los desplazamientos
forzados como consecuencia de los conflictos, los desastres naturales, el cambio climatico u otros tipos de crisis agraven
todavia mas estos riesgos. La VDG tiene repercusiones duraderas y considerables para la salud y el bienestar econémico

y psicosocial de las mujeres y las nifias, asi como los de sus familias y comunidades®. Si bien afecta a las mujeres y las nifias
de forma desproporcionada, los hombres y los nifios también pueden estar mas expuestos al riesgo de sufrir violencia sexual
en el transcurso de una crisis.

Tomar con prontitud medidas para prevenir, mitigar y dar respuesta a la VDG de manera continuada es un elemento central
del mandato humanitario. Supone una responsabilidad colectiva para la cual es imprescindible que todos los componentes
del sistema humanitario cumplan la funcién que les corresponde. No obstante, la violencia de género no ha sido considerado
histéricamente como una prioridad vital en las respuestas humanitarias. La Llamada a la Accién se puso en marcha en 2013
con el proposito de encarar este problema sin ambages, para asi conseguir un cambio revolucionario que otorgue prioridad a
las necesidades y los derechos de las mujeres, las nifias y las supervivientes de VDG en el contexto de la accion humanitaria.

Para finales de 2019, mas de 80 asociados de la Llamada a la Accidn a escala mundial se habfan comprometido a lograr
esta transformacién. Cada uno de estos asociados —Estados, donantes, organismos internacionales y organizaciones no
gubernamentales del ambito local, nacional e internacional— posee fortalezas y capacidades singulares con las que impulsar
cambios. El poder de la Llamada a la Accién radica en la fuerza de las actuaciones colectivas y la dedicacién que comparten
las distintas partes interesadas a la rendicion de cuentas para obtener resultados. En dltima instancia, el éxito de la Llamada
ala Accién dependera de que las mujeres, nifias, familias y comunidades afectadas por la crisis estén mas seguras gracias

a que se haya contado con su colaboracién para combatir eficazmente la VDG desde las primeras fase de la respuesta
humanitaria y hasta la restauracion de la paz, y el desarrollo vuelvan a la normalidad.

1 «The Inter-Agency Minimum Standards for Gender-Based Violence in Emergencies Programmingy, pag. V.
https:/www.unfpa.org/minimum-standards

2 Ibid.

3 Ibid.
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La Hoja de Ruta 2016-2020:
el documento de base

Poco después del lanzamiento de la Llamada a la Accidn, los asociados prepararon una hoja de ruta quinquenal que sirviera
de orientacion a su labor. La Hoja de Ruta 2016-2020 se elaboré para alcanzar tres objetivos vinculados entre si:

* Garantizar los servicios destinados a supervivientes: Establecer servicios y programas especializados a los
que pueda acceder toda persona afectada por la VDG y que estén disponibles desde el comienzo de una situacion
de emergencia.

« Mitigar los riesgos de la VDG: Integrar e implantar medidas para reducir y paliar el riesgo de que se produzcan
casos de VDG en todos los niveles y sectores de la respuesta humanitaria desde las primeras etapas de una situacién

de emergenciay alo largo de todo el ciclo del programa.

* Remediar la desigualdad de género: Incorporar la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias
atodos los aspectos de la accion humanitaria.
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El Plan de Accidn para lograr estos objetivos se cred a partir de las investigaciones y reflexiones de los asociados respecto
al caracter de la VDG en las crisis, las barreras sistémicas que dificultan el despliegue de una respuesta de calidad y los
motores estratégicos de los cambios. El analisis sefialé que los factores siguientes son los pilares fundamentales de

una respuesta eficaz:

» Liderazgo sélido y una implicacion sin fisuras en materia de VDG en cuanto cuestién transversal en las
organizaciones y en todos los niveles del sistema humanitario en su conjunto.

» Financiacion adecuada para sufragar los recursos humanos e intervenciones de calidad en cada una de las fases
de la respuesta.

* Rendicién de cuentas en la totalidad del sistema al aplicar politicas, directrices y acuerdos interagenciales
consolidados.

« Agentes humanitarios que comprendan la relacién que existe de relacién que existe entre la desigualdad de
género y la VDG, como afecta a las mujeres y las nifias y la necesidad de defender la participacion, el empoderamiento
y laigualdad de las mujeres y las nifias.

* Capacidad suficiente para luchar contra la VDG mediante programas especializados y transversales, asi como
para fomentar la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en asociaciones de corte local, nacional
e internacional, especialmente en organizaciones de mujeres®.

¢ Verdadera implicacién del sistema humanitario en los sistemas nacionales y con los agentes locales,
lo que engloba que las mujeres de las comunidades afectadas y las organizaciones de mujeres tomen parte activa
en las labores directivas y en la respuesta.

< Trabajo incesante de creacién de una base empirica que recoja las intervenciones programaticas eficaces en lo
relativo a la prevencion y la respuesta a la VDG, asi como a la mitigacion del riesgo.

Tal como se verd a continuacion y se expone mas detalladamente en los informes sobre los progresos de la Llamada a la
Accioén, la primera Hoja de Ruta de la Llamada a la Accién ha dado pie a avances notables®. A pesar de ello, todavia queda
mucho por hacer si queremos que se materialice la promesa de la iniciativa: no dejar a nadie atras, ahondar en nuestra
rendicion de cuentas ante las mujeres y las nifias, y llegar al punto en el que tomar medidas eficaces en relacion con la VDG
se haya convertido en un procedimiento operativo estandar para todos los agentes que trabajan en situaciones humanitarias.

4 Las organizaciones de mujeres abarcan entidades de la sociedad civil del ambito local, regional y nacional; organizaciones centradas en las mujeres
y dirigidas por estas; organizaciones de derechos de la mujer; y movimientos feministas.
5 Los informes sobre los progresos de la Llamada a la Accién en 2017, 2018 y 2019 y los informes sobre los progresos de los asociados en 2018 y 2019

pueden consultarse aqui: https://www.calltoactiongbv.com/general-documents.
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Logros y lecciones aprendidas
mas importantes hasta ahora

Durante los ultimos cinco afios, la alianza ha pasado de 50 miembros fundadores a los 85 asociados que la integraban a

finales de 2019. Los asociados consiguieron, a través de sus actividades de incidencia, aumentar los recursos que se dedican
ala prevenciény larespuesta a la VDG, asi como para introducir mejoras en las politicas y las practicas. Las coaliciones se
reunieron para preparar orientaciones y herramientas esenciales con las que ayudar a los responsables de politicas y a los
profesionales del sector a redoblar los esfuerzos para combatir la VDG, fomentar la igualdad de género y velar por la rendicién
de cuentas. Entre estos recursos se cuentan las nuevas Normas minimas interagenciales relativas a la violencia de género en la
programacion para situaciones de emergencia, el Marco para la rendiciéon de cuentas en materia de VDG y la version actualizada
del Manual de género para accién humanitaria del Comité Permanente entre Organismos (IASC, por sus siglas en inglés)®.

Se emprendieron diversas iniciativas con el personal sobre el terreno a fin de sacar el méximo partido al valor que aporta la
Llamada a la Accién en los contextos en los que trabajan’.

Los asociados siguen estando firmemente comprometidos con la meta transformadora de la Llamada a la Accion, algo

que queda patente en la decisiéon de actualizar y prolongar la Hoja de Ruta de la Llamada a la Accion hasta 2025. Las
consideraciones estratégicas que fundamentaron la primera Hoja de Ruta se mantienen como eje central de las tareas que se
han llevado a cabo en el marco del documento. Si bien las circunstancias en las que trabajamos no dejan de cambiar, seguimos
teniendo la mayoria de las mismas dificultades. No obstante, también hay logros y lecciones aprendidas que aprovechar e
incorporar a la Hoja de Ruta para el periodo posterior a 2020.

La expansion de la alianza mundial
abarca a cinco organizaciones de la
sociedad civil de ambito nacional. Un
asociado de este tipo se ha convertido

en copresidente del Grupo de Trabajo

de Partes interesadas especifico para
ONG y pertenece al Comité Directivo
a nivel mundial. Se trata de un hito
importante para la Llamada ala
Accidn, pero los asociados también
deberian acelerar las gestiones
encaminadas a sumar mas asociados
locales y nacionales a la iniciativa.

6 Sidesea mas informacién sobre orientaciones y recursos esenciales, consulte las paginas 10 y 11.

7 En https:/www.calltoactiongbv.com/call-to-action-in-the-field podra ver los informes relativos a los proyectos piloto de la Hoja de Ruta en el
noreste de Nigeriay en la Republica Democrética del Congo, ademas del informe acerca de los talleres sobre la Llamada a la Accién que se organizaron
en diez paises en 2018 con el patrocinio de la Unién Europea.
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Incidencia, concienciacion y compromiso

Desde la creacién de la Llamada a la Accién en 2013, somos mucho mas conscientes de que la VDG es un fenémeno
generalizado en las situaciones de emergencia, y numerosas partes interesadas han contraido mas compromisos con el fin

de combatirla. Para reforzar su transparencia y rendicién de cuentas, los asociados de la Llamada a la Accién han publicado
informes sobre sus avances a titulo individual en el sitio web de la iniciativa y han prometido dar a conocer sus obligaciones con
respecto a la Hoja de Ruta 2021-2025.

Ademas de los compromisos en virtud de la Llamada a la Accién, también se impulsaron actividades de promocién
encaminadas a remediar la VDG y fomentar la igualdad de género en la Cumbre Humanitaria Mundial de 2016, la
Conferencia sobre la eliminacion de la violencia sexual y de género en las crisis humanitarias celebrada en Oslo en 2019,

la 33.° Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y en el Foro Mundial sobre los Refugiados de 2019,
asi como a través de la Agenda Mujeres, Paz y Seguridad. Partiendo de la Declaracién Whistler sobre la igualdad de género y
el empoderamiento de las mujeres y las nifias durante la cumbre del G7 en 2018, los ministros que acudieron a la reunién del
G7 en 2019 se comprometieron a movilizar a la comunidad internacional con el objetivo de evitar la VDG en los conflictos y
atender mejor las necesidades de las supervivientes.

Procurar que los compromisos se traduzcan en mejoras tangibles en las vidas de mujeres
y nifias, y otras personas en situacién de riesgo, sigue siendo un reto. La Llamada

a la Accién seguira abogando por medidas y responsabilidades en materia de VDG

que se centren en la violencia contra las mujeres y las nifias y en la participaciéon y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias, todo ello sin dejar de dar respuesta a las
necesidades de los hombres y nifios que han sufrido violencia sexual.

Mejoras en el seno del sistema humanitario

La Centralidad de la Proteccién y de la violencia de género son consideradas en este momento como elementos fundamentales
de los Equipos humanitarios pais (HCT). La VDG y la igualdad de género son ambitos prioritarios en los términos de referencia
de los Coordinadores Humanitarios. La violencia de género es una parte central del mandato de proteccion de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y una de las prioridades clave que se fijan para todas las
respuestas. Se han consolidado los mecanismos de coordinacién sobre el terreno y a escala mundial, y las listas de especialistas
o rosters en VDG han contribuido a mejorar las respuestas humanitarias. Por su parte, los grupos tematicos humanitarios han
avanzado en la integracién de la mitigacion del riesgo de VDG en sus actividades®. Entre 2016 y 2019, el equipo interagencial

que respaldaba la adopcién de la version revisada de las Directrices del IASC sobre violencia de género impartié capacitacion
sobre mitigacion del riesgo a mas de 3.600 profesionales de 12 sectores o grupos tematicos en 37 paises. Diversos asociados de
la Llamada a la Acciéon han desarrollado sus capacidades internas para hacer frente a la VDG. Todos estos adelantos son hitos
importantes para lograr que la respuesta sea mas eficaz.

La Llamada a la Accion hara lo posible por sustentar y aumentar estos
avances; ademas, continuara promoviendo que el personal directivo
preste mas apoyo y rinda mas cuentas en todos los niveles y sectores
del sistema humanitario.

8 Podra encontrar algunos ejemplos de la labor de los grupos teméaticos en lo tocante a la mitigacion del riesgo de VDG en la pagina 18 del informe de 2018
sobre los progresos de la Llamada a la Accién: https://1ac32146-ecc0-406e-be7d-01d317d8317 filesusr.com/ugd/c7d675 lefeaf676cfb4bad8a
44176b6051fd6e.pdf.
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Fomento de la igualdad de género
en la acciéon humanitaria

La incorporacion de laigualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias a la accion
humanitaria es el tercer objetivo tanto de la primera Hoja
de Ruta de la Llamada a la Accién como de la que cubre el
periodo 2021-2025. Las normas humanitarias en materia
de violencia de género establecen que los programas

de igualdad de género son fundamentales en todas las
iniciativas a largo plazo que se propongan combatir la VDG
y deben ponerse en marcha desde el comienzo de una
intervencion humanitaria®. Las politicas y las practicas
han mejorado, pero todavia hay demasiados agentes
humanitarios que creen que las tareas relacionadas

con la igualdad de género no deberian ser una cuestion
prioritaria durante la respuesta humanitaria. Este hecho
es un verdadero obstaculo a la hora de priorizar y ejecutar
programas eficaces de prevencién y respuesta ala VDG.

9 «The Inter-Agency Minimum Standards for Gender-Based Violence in
Emergencies Programmingy, pag. VIII.



Fortalecer las alianzas con
las organizaciones locales

La Cumbre Humanitaria Mundial hizo especial énfasis

en laimportancia de colaborar en pie de igualdad con
organizaciones nacionales y locales —sobre todo con
organizaciones de mujeres— durante la respuesta
humanitaria, algo que también es un aspecto primordial de la
Llamada ala Accion. Las alianzas con las organizaciones de
mujeres en el plano local desempefian un papel esencial en

la vanguardia del cambio: son vitales para sostener medidas
localizadas en pos de resolver la VDG que sufren las mujeres
y las nifias y sus causas subyacentes, las desigualdades entre
los géneros. Ha habido algunos avances en lo relativo a la
contextualizacion de las respuestas humanitarias, pero se
han producido con lentitud y a un ritmo irregular. Un estudio a
llevado a acabo por los co-lideres del Equipo de trabajo sobre
localizacion del Area de Responsabilidad sobre violencia

de género sefialé que, en general, la contextualizacion de la
VDG ha sido nimia y que no se da verdadera participacion

en la respuesta humanitaria a las organizaciones dirigidas por mujeres ni se les proporciona acceso a financiacion con la
que apoyar su dedicacién'®. Las alianzas tienen que desarrollarse de tal forma que redunde en ventajas concretas para las
organizaciones locales, como el acceso a la financiacién.

© SADF/ STEP

Para hacer mas hincapié en esta preocupacion prioritaria, los asociados de la Llamada ala
Accién la han convertido en uno de los principios basicos de la Hoja de Ruta y han integrado
la localizaciéon —sobre todo el apoyo a las organizaciones de mujeres— en todos los ambitos
de resultados.

Aumento de la financiacion

Los donantes de primer orden indican que han aumentado los fondos que dedican a la lucha contra la violencia de género
de conformidad con sus compromisos de la Llamada a la Accion. Asimismo, los donantes de la Conferencia de Oslo de 2019
prometieron aportar 363 millones de délares de los Estados Unidos para prevenir, mitigar y dar respuesta a la VDG™. Sin

embargo, resulta dificil hacer un analisis pormenorizado del panorama general de la financiacion y es evidente que los fondos

que se dedican a las labores relacionadas con la VDG vy la igualdad de género en situaciones humanitarias siguen estando
muy por debajo de lo necesario®.

Para la Llamada a la Accidn,sigue siendo una prioridad absoluta que las intervenciones VdG
y en igualdad de género cuenten con fondos suficientes y adecuados , asi como también,
que se aseguren mejoras muy necesarias en los mecanismos de seguimiento y de reporte
de dichas financiaciones.

10 «GBV Localization: Humanitarian Transformation or Maintaining the Status Quo?y». Diciembre de 2019, pag. 6.

11 Véanse los totales de las promesas financieras de la Conferencia de Oslo. En colaboracién con la Llamada a la Accién, el Gobierno de Noruega
supervisara el cumplimiento de los compromisos que se asumieron en la conferencia y presentara informes al respecto.

12 «Where's the Money? How the Humanitarian System is Failing in its Commitment to End Violence Against Women and Girlsy,
https://www.rescue.org/report/wheres-money-how-humanitarian-system-failing-fund-end-violence-against-women-and-girls.
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Atencion a la proteccion contra
la explotacion y los abusos sexuales

El sector humanitario y los gobiernos donantes también estan prestando
mas atencion a los actos de explotacion y abusos sexuales perpetrados
por el personal de ayuda humanitaria y de mantenimiento de la paz contra
la poblacién beneficiaria. A la vez que se instauran politicas y sistemas
mas solidos para hacer frente a la explotacion y los abusos sexuales,
también debe prestarse la atencién apropiada a la hora de garantizar

que las supervivientes tengan a su disposicién servicios integrales de
respuesta ala VDG en todas las fases de la respuesta humanitaria.

En el marco de la nueva Hoja de Ruta, todos los
asociados de la Llamada a la Accién han de tener
en cuenta la proteccidn contra la explotacién y los
abusos sexuales en sus politicas institucionales

y en sus mecanismos de rendicién de cuentas.

Interseccionalidad y programacion eficaz

La comunidad humanitaria conoce cada vez mejor los factores interrelacionados que pueden ocasionar que una persona
esté mas expuesta al riesgo de sufrir VDG. Para ser eficaz, la programacion sobre VDG ha de tener en cuenta la variedad
de formas concomitantes de opresion estructural, discriminacion y desigualdad que las mujeres y las nifias padecen en
una situacion determinada. Entre las mujeres y las nifias que se enfrentan a desigualdades interseccionales estan aquellas
con discapacidades, las adolescentes, las ancianas, las que viven con el VIH y el sida, las que tienen orientaciones sexuales
e identidades de género diversas y las que pertenecen a minorias étnicas y religiosas®.

Es posible que los hombres y los nifios sean el blanco de abusos si tienen menos poder y una posicion social mas baja debido a
edad, discapacidad, orientacion sexual, identidad de género y otras intersectorialidades™.

La comunidad humanitaria deberia aprovechar la labor actual que lleva a cabo junto con los actores de proteccion de
la infancia, organizaciones de mujeres, movimientos de justicia social, asociaciones de personas con discapacidad, y
organizaciones en favor de los derechos de las personas LGTBI, para promover los aprendizajes y mejorar la programacion.

Ahora la interseccionalidad forma parte de los principios basicos
que orientan la labor de la Llamada a la Accién.

13 «The Inter-Agency Minimum Standards for Gender-Based Violence in Emergencies Programming», pag. VIl.
14 Ibid., pag. VIII.
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Nexo entre la ayuda humanitaria,
el desarrollo y la paz

La Llamada a la Accién sigue concentrando sus esfuerzos
en laingente tarea que todas las partes interesadas tienen
aun pendiente para solucionar de manera eficaz el problema
de la VDG en situaciones de emergencia. También somos
conscientes de que, puesto que las crisis prolongadas
contintian presentando consecuencias complejasy

que ademas, se solapan, para la poblacion afectada, es
indispensable que la comunidad internacional preste un
interés renovado por el nexo entre la ayuda humanitaria, el
desarrolloy la paz.

Abordar este nexo supone desarrollar la resiliencia de las
instituciones y de las sociedades y empoderar a las mujeres
y las nifias en calidad de partes interesadas y agentes del
cambio. Estas tareas deberian ocuparse prioritariamente
de reducir el riesgo y potenciar la resiliencia con el objetivo
de lograr los objetivos de desarrollo. Es necesario acabar
con los compartimentos estancos en los que se separan

el desarrollo, la paz y la accién humanitaria; hacer lo
posible por que haya apropiacion en el plano local; y forjar
alianzas con otras partes interesadas —como el sector
privado— para alcanzar resultados colectivos. Los agentes
que trabajan en el ambito del nexo han de colaborar en

la elaboracién y aplicacion de programas sobre VDG e
igualdad de género y estrategias de incidencia destinados
a cumplir las metas comunes en los contextos de crisis.

La programacion debe disefiarse y ejecutarse con un
enfoque transformador en materia de género; ademas,
recogera el fomento de la plena participacion de las mujeres
en las negociaciones de paz, la reforma del sector de la
seguridad y la reconstruccion posconflicto. Los agentes
aunaran fuerzas para abogar por los mecanismos y procesos
de financiacién que hagan posible esa programacioén y
velaran por que los principios humanitarios se respeten en
todo momento.

Las consideraciones relativas

al nexo se han incorporado al Plan
de Accioén de la nueva Hoja de
Ruta con objeto de ayudar a lograr
resultados transformadores en la
preparacion, la respuesta a largo
plazoy la recuperacion.




Herramientas y recursos imprescindibles

Como ya se ha mencionado, en los Ultimos afios se han creado o actualizado las orientaciones y herramientas esenciales para
contribuir a lograr la meta de la Llamada a la Accién. Gracias a ellas, las partes interesadas impulsan considerablemente su
labor en materia de VDG e igualdad de género, y se fundamentan los compromisos de los asociados en el marco de esta Hoja
de Ruta. El sitio web del Area de Responsabilidad a cargo de la VDG también ofrece enlaces a herramientas y recursos
importantes, como el servicio de asistencia, el centro de conocimientos de las Directrices del IASC sobre violencia

de género y la versién revisada del Manual de coordinacién de las intervenciones contra la violencia de género en

las emergencias humanitarias. Este manual es un recurso indispensable para obtener el resultado de la Llamada a la Accién
que atafie a la coordinacién. Entre los demas recursos primordiales para que prospere la Llamada a la Accién cabe citar:

Recurso Descripcion

En este recurso se exponen 16 normas minimas sobre las mejores practicas

Normas minimas
interagenciales relativas a

la violencia de género en la
programacion para situaciones
de emergencia («The Inter-

Agency Minimum Standards
for Gender-Based Violence in

relativas a la violencia de género para los programas de prevencién y respuesta
en situaciones de emergencia. Las normas establecen qué deben conseguir los

organismos que trabajan en programas especializados en VDG a fin de prevenir

y responder a esta lacra, asi como para brindar servicios multisectoriales que
se centren en las mujeres y las nifias. En la primera Hoja de Ruta, formular estas
normas era un ambito de accion prioritario. Su implantacién en el marco de la

. . nueva Hoja de Ruta ofrece una oportunidad estratégica para implicar a nuevos
Emergencies Programmingy)
(2019) agentes y solventar las carencias persistentes que afectan a la disponibilidad,

la calidad y las repercusiones de los programas especializados en VDG.

o Este Marco fue elaborado por un grupo de socios de la Call to Accion®. EI Marco
Marco para la rendicion de

cuentas en materia de VDG
(«The GBV Accountability

expone claramente lo que han de hacer los agentes humanitarios que trabajan sobre
el terreno —y sobre todo su directiva— para priorizar la prevencién y respuesta a la

violencia de género. Este documento ha sentado las bases de la actualizacion de la

Frameworky) i o y : )

(2018) Hoja de Ruta y contribuira a que la Llamada a la Accidn se implante de manera mas
estratégica en el nivel de direcciéon de las operaciones humanitarias.

Version actualizada del La versién actualizada del Manual de género proporciona orientaciones practicas

Manual de género para accion al personal de ayuda humanitaria a fin de que incorporen la igualdad de género a la

humanitaria del IASC accién humanitaria en todos los sectores (el tercer objetivo de la Hoja de Ruta de la

(2017) Llamada a la Accién).

. ; La version revisada de la Politica de género del IASC y su correspondiente Marco de
Politica de género y Marco de

rendicion de cuentas del IASC
(2017)

rendicion de cuentas son también recursos Utiles acerca del género en las acciones

humanitarias. ONU-Mujeres prepara los informes anuales sobre dicho marco en
nombre del Grupo de Referencia sobre Género del IASC.

15 Los miembros de la Llamada a la Accién que pertenecian a la Alianza para la rendicién de cuentas en tiempo real (RTAP, por sus siglas en inglés)
crearon el Marco para la rendicion de cuentas en materia de VDG. En 2019, formaban parte de la RTAP las siguientes entidades: CARE, la Organizacion
Internacional para las Migraciones, el International Rescue Committee, el Consejo Noruego para Refugiados, la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios (OCAH), el Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido, ACNUR, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) y la Oficina de Asistencia para Desastres en el Extranjero de USAID.
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https://gbvaor.net/
http://www.sddirect.org.uk/our-work/gbv-in-emergencies-helpdesk/
https://gbvguidelines.org/en/knowledgehub/
https://gbvguidelines.org/en/knowledgehub/
https://gbvaor.net/sites/default/files/2019-07/Handbook for Coordinating GBV in Emergencies_fin.pdf
https://gbvaor.net/sites/default/files/2019-07/Handbook for Coordinating GBV in Emergencies_fin.pdf
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/19-200_Minimun_Standards_Report_ENGLISH-Nov.FINAL_.pdf
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/19-200_Minimun_Standards_Report_ENGLISH-Nov.FINAL_.pdf
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/19-200_Minimun_Standards_Report_ENGLISH-Nov.FINAL_.pdf
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/19-200_Minimun_Standards_Report_ENGLISH-Nov.FINAL_.pdf
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/19-200_Minimun_Standards_Report_ENGLISH-Nov.FINAL_.pdf
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/19-200_Minimun_Standards_Report_ENGLISH-Nov.FINAL_.pdf
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/19-200_Minimun_Standards_Report_ENGLISH-Nov.FINAL_.pdf
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/19-200_Minimun_Standards_Report_ENGLISH-Nov.FINAL_.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/GBV Accountability Framework.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/GBV Accountability Framework.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/GBV Accountability Framework.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/GBV Accountability Framework.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-reference-group-gender-and-humanitarian-action/iasc-gender-handbook-humanitarian-action-2017
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-reference-group-gender-and-humanitarian-action/iasc-gender-handbook-humanitarian-action-2017
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-reference-group-gender-and-humanitarian-action/iasc-gender-handbook-humanitarian-action-2017
https://interagencystandingcommittee.org/gender-and-humanitarian-action/documents-public/iasc-policy-and-accountability-framework-gender
https://interagencystandingcommittee.org/gender-and-humanitarian-action/documents-public/iasc-policy-and-accountability-framework-gender

Recurso Descripcion

Directrices del IASC

para la integracion de

las intervenciones contra
la violencia de género en
la acciéon humanitaria
(2015)

Directrices interagenciales
para la gestion de casos

de VDG (Interagency
Gender-based Violence Case
Management Guidelines)
(2017)

What Works to Prevent
Violence
(2014-2019)

Guia para preparar una hoja
de ruta sobre el terreno
(2019)

Paquete de servicios iniciales
minimos (Minimum Initial

Service Package)
(2016)

Normas minimas operativas
para la proteccién contra

la explotacidon y los abusos
sexuales («Minimum
Operating Standards for
Protection from Sexual
Exploitation and Abusey)
(2016)

Guia de mejores practicas:
Mecanismos interagenciales

de denuncia comunitaria
para la proteccion contra
la explotacion y los abusos
sexuales (IASC)

(2016)

Se trata de un recurso dirigido principalmente a los sectores ajenos a la VDG. Su
propésito es ayudar a los agentes humanitarios y a las comunidades afectadas
por una crisis de este tipo a coordinar, planificar, ejecutar, supervisar y evaluar las
medidas imprescindibles para prevenir y mitigar la VDG en todos los sectores que
intervienen en la respuesta humanitaria. El resultado 6 de la Hoja de Ruta compete
al uso eficaz de estas directrices.

Este documento se redactd para desarrollar las capacidades de gestion de
informacion y de casos que atafien a la violencia de género, asi como para reforzar
los vinculos entre ambas esferas a fin de mejorar los servicios que se prestan a las
supervivientes de VDG tal y como se contempla en el primer objetivo de la Hoja

de Ruta.

Este programa de investigacion e innovacion ha dado lugar a un amplio conjunto de
datos sobre qué respuestas son eficaces contra la violencia que sufren las mujeres
y las nifias en situaciones de conflicto y emergencias humanitarias.

La Guia se inspira en las lecciones aprendidas a partir de los proyectos piloto de la
Llamada a la Accién en el noreste de Nigeria y en la Republica Democratica del Congo.
Proporciona asesoramiento paso a paso para que los miembros de la Llamada a la
Accién que trabajen sobre el terreno puedan elaborar una hoja de ruta que se base en
la Hoja de Ruta mundial, pero que se adapte a su situacién en concreto.

Se trata de una gama de actuaciones prioritarias indispensables para cubrir
las necesidades en materia de salud reproductiva al inicio de todas las crisis
humanitarias. Uno de sus cinco objetivos es prevenir la violencia sexual y tratar
Sus consecuencias.

Las Normas minimas operativas para la proteccion contra la explotacion y los
abusos sexuales son compromisos que han contraido los miembros del IASC para
luchar contra estos delitos en el seno de sus organizaciones. El documento aporta
indicadores concretos que gufan la creacién de estructuras internas a este fin en
las organizaciones.

La Guia contiene directrices operacionales sobre cémo constituir un mecanismo
interagencial comunitario para denunciar casos de explotacién y abusos sexuales
a manos del personal de ayuda humanitaria. Recoge ejemplos, estudios de caso y
lecciones aprendidas, asi como asesoramiento adicional respecto a las redes de
proteccion contra la explotaciéon y los abusos sexuales.
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https://gbvguidelines.org/wp/wp-content/uploads/2016/03/2015-IASC-Directrices-VG_version-espagnol.pdf
https://gbvguidelines.org/wp/wp-content/uploads/2016/03/2015-IASC-Directrices-VG_version-espagnol.pdf
https://gbvguidelines.org/wp/wp-content/uploads/2016/03/2015-IASC-Directrices-VG_version-espagnol.pdf
https://gbvguidelines.org/wp/wp-content/uploads/2016/03/2015-IASC-Directrices-VG_version-espagnol.pdf
https://gbvguidelines.org/wp/wp-content/uploads/2016/03/2015-IASC-Directrices-VG_version-espagnol.pdf
http://www.gbvims.com/wp/wp-content/uploads/Interagency-GBV-Case-Management-Guidelines_Final_2017.pdf
http://www.gbvims.com/wp/wp-content/uploads/Interagency-GBV-Case-Management-Guidelines_Final_2017.pdf
http://www.gbvims.com/wp/wp-content/uploads/Interagency-GBV-Case-Management-Guidelines_Final_2017.pdf
http://www.gbvims.com/wp/wp-content/uploads/Interagency-GBV-Case-Management-Guidelines_Final_2017.pdf
http://www.gbvims.com/wp/wp-content/uploads/Interagency-GBV-Case-Management-Guidelines_Final_2017.pdf
http://www.whatworks.co.za/
http://www.whatworks.co.za/
https://1ac32146-ecc0-406e-be7d-301d317d8317.filesusr.com/ugd/1b9009_e5ecf468878a4b5c9bce16a96a66567b.pdf
https://1ac32146-ecc0-406e-be7d-301d317d8317.filesusr.com/ugd/1b9009_e5ecf468878a4b5c9bce16a96a66567b.pdf
https://iawg.net/resources/minimum-initial-service-package-misp-resources
https://iawg.net/resources/minimum-initial-service-package-misp-resources
https://iawg.net/resources/minimum-initial-service-package-misp-resources
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-task-team-accountability-affected-populations-and-protection-sexual-exploitation-and-abuse-4
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-task-team-accountability-affected-populations-and-protection-sexual-exploitation-and-abuse-4
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-task-team-accountability-affected-populations-and-protection-sexual-exploitation-and-abuse-4
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-task-team-accountability-affected-populations-and-protection-sexual-exploitation-and-abuse-4
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-task-team-accountability-affected-populations-and-protection-sexual-exploitation-and-abuse-4
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-task-team-accountability-affected-populations-and-protection-sexual-exploitation-and-abuse-4
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-task-team-accountability-affected-populations-and-protection-sexual-exploitation-and-abuse-4
https://interagencystandingcommittee.org/system/files/guia_de_mejores_practicas_0.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/system/files/guia_de_mejores_practicas_0.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/system/files/guia_de_mejores_practicas_0.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/system/files/guia_de_mejores_practicas_0.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/system/files/guia_de_mejores_practicas_0.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/system/files/guia_de_mejores_practicas_0.pdf

12

© J. Wanless, IRC

La Hoja de Ruta 2021-2025

La Hoja de Ruta 2021-2025 mantiene el foco estratégico en la accién colectiva y en mejorar la
rendicion de cuentas. Refleja los elementos basicos de una respuesta humanitaria eficaz ante la VDG
que se definieron en la primera Hoja de Ruta, se apoya en los logros y lecciones aprendidas de los
ultimos cinco afios y subsana las carencias persistentes para las que se precisan medidas urgentes.

La nueva Hoja de Ruta conserva en buena medida la esencia de la meta y los objetivos del documento
original. Ademas, esta Hoja de Ruta presenta los principios basicos que son el eje central de los
esfuerzos colectivos de la alianza y un aspecto crucial para hacer realidad la vision de la Llamada a la
Accion. En calidad de miembros de la Llamada a la Accion, los asociados ratifican la meta, los objetivos

y los principios basicos de la iniciativa.

Hoja de Ruta 2021-2025



La rendicidn de cuentas ante las poblaciones

es de suma importancia para la implementacién
de la Llamada a la Accion. Es necesario velar
por que la participacion y el liderazgo de las
poblaciones afectadas, sobre todo las mujeres
y las nifias, sean algo sustancial.

La VDG y la desigualdad de género son
inseparables. Para acabar con la violencia de
género, es imprescindible instituir la igualdad
sistémica entre hombres y mujeres.

Las mujeres y nifias son el foco prioritario

para la Llamada a la Accion dado que esta
demostrado que tienen un mayor riesgo de
sufrir VdG, experimentan una discriminacién
general y a la falta de acceso seguro y equitativo
a la asistencia humanitaria.

A fin de que los programas que se centran en
las supervivientes sean eficaces, es vital utilizar
un enfoque interseccional. Esto requiere una
comprension sobre como los aspectos sociales
de las personas y las identidades politicas
pueden combinarse o entrecruzarse y derviar
en un aumento del riesgo de desproteccién.

La implicacion, el liderazgo y la participacion
de las organizaciones y dirigentes locales —en
especial, de las mujeres y las organizaciones
de mujeres— son fundamentales para que la
accion humanitaria resulte eficaz.

Conquistar la meta de la Llamada a la Accién
solo es posible si cada uno de los asociados
del sistema humanitario emprende acciones
colectivas constantes y rinde cuentas en todos
los niveles y sectores.

Llamada a la

El Plan de Accion

El Plan de Accidn es la piedra angular de la Hoja de Ruta.
Aqui se exponen los resultados prioritarios y los dambitos
de accion transformadores con los que cumplir la meta

y los objetivos de la Llamada a la Accion. Las partes
interesadas respaldan ambitos de accion clave en funcion
de sus cometidos, responsabilidades y capacidades.

Meta

La meta de la Llamada a la Accién consiste en impulsar
cambios y promover la rendicién de cuentas en el entorno
humanitario con miras a que todas las operaciones
humanitarias incluyan desde su inicio las politicas,

los sistemas y los mecanismos necesarios para brindar
servicios seguros e integrales a las personas afectadas
por la violencia de género, para prevenirla y para mitigar
los riesgos de que se produzcan agresiones de este tipo,
especialmente contra mujeres y nifias.

Objetivos

1. Establecer servicios y programas especializados en
VDG a los que pueda acceder toda persona afectada
y que estén disponibles desde el comienzo de una
situacion de emergencia.

2. Integrar e implementar medidas para prevenir y paliar
el riesgo de que se produzcan casos de VDG en todos
los niveles y sectores de la respuesta humanitaria
desde las primeras etapas de una situacién de
emergenciay a lo largo de todo el ciclo del programa.

3. Incorporar laigualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres y las nifias a todos los aspectos de la
accién humanitaria.

Accion en la Proteccion contra la Violencia de Género en Situaciones de Emergencia
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Resultados

Para conseguir la meta y los objetivos de la
Llamada a la Accion, deben cumplirse los
siguientes Resultados. Estos Resultados se han
construido sobre los que ya figuraban en la Hoja
de Ruta 2016-2020 y han sido actualizados a
través de consultas con los socios de la Call to
Action y otras partes interesadas con el fin de
que reflejaran las actuales realidades.

Resultado 1. Marcos politicos
y capacidades

Los agentes que trabajan en situaciones humanitarias
cuentan con las politicas y las capacidades institucionales y
sistémicas necesarias para luchar contra la VDG, fomentar
laigualdad de género y garantizar la rendicién de cuentas.

Resultado 2. Coordinacion

Una coordinacion eficaz en el seno del sector de la

VDG —asi como entre otros agentes destacados y este
sector—, que facilite las actuaciones y responsabilidades
para prevenir y responder a la violencia de género en
todos los niveles de la respuesta.

Resultado 3. Datos, evaluacidon y analisis

Se recopilan, difunden, almacenan y analizan datos sobre
laVDGy laigualdad de género de forma segura y ética
consultando con personas expertas en estos temas; la
informacion sirve de base para la toma de decisiones

en la planificacion, la programacioén y la financiacion
humanitarias®.

Resultado 4. Financiacion

Se dispone de financiacién suficiente para cubrir la dotacién
de personal, las intervenciones, las iniciativas y los programas
relacionados con la VDG Yy laigualdad de género en todas las
fases de la respuesta de emergencia.

Resultado 5. Programacion especializada
en VDG

Los programas para prevenir y responder ala VDG
(incluidos los servicios especializados) cumplen las Normas
minimas interagenciales relativas a la violencia de género
en la programacion para situaciones de emergencia, y se
ejecutan en todas las fases de la respuesta de emergencia.

Resultado 6. Mitigacion del riesgo de VDG

La mitigacion del riesgo de VDG y el fomento de la igualdad
de género se integran de forma eficaz en el disefio, la
ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de la programacion
de todos los sectores humanitarios conforme a las
Directrices del IASC para la integracion de las intervenciones
contra la violencia de género en la accion humanitaria.

Ambitos de accion clave

Todos los resultados constan de ambitos de accion clave,
esferas de actuacion en términos generales que son un
requisito para conseguir el resultado en cuestion. Los
asociados contraen compromisos medibles en relacién
con ambitos concretos de accién clave (véase el anexo C,
Nota de orientacion sobre compromisos). En conjunto,
sus compromisos representan la accion colectivay la
rendicién de cuentas que constituyen los sellos distintivos
de lainiciativa. En la siguiente seccién, cada uno de los
resultados se presenta con sus ambitos de accion clave
correspondientes.

16 De acuerdo con las normas interagenciales consolidadas, las iniciativas para luchar contra la VDG han de desplegarse desde el comienzo de la respuesta
humanitaria con independencia de si los datos estén disponibles de forma inmediata o no. Esto refleja el hecho de que se producen casos de violencia
de género en todas las crisis, pero existen numerosas barreras que impiden que se notifiquen de forma puntual.
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Resultado 1:

Marcos politicos y capacidades

Los actores que trabajan en situaciones humanitarias cuentan

con las politicas y las capacidades institucionales y sistémicas

necesarias para luchar contra la VDG, fomentar la igualdad de

género y garantizar la rendicién de cuentas. —

¢ 1-1 Rendicion de cuentas: Adoptar, implantar, evaluar y presentar informes
sobre las politicas y los sistemas para garantizar que las organizaciones rindan
cuentas en materia de violencia de género, proteccion contra la explotacion
y los abusos sexuales e igualdad de género.

e 1-2 Dotacion de personal: Desarrollar los recursos humanos y las capacidades v
del personal para afrontar la VDG e impulsar la igualdad de género.

* 1-3 Integracioén: Integrar las consideraciones respecto ala VDG y la igualdad de
género en las normas, directrices y herramientas institucionales y sistémicas.

e 1-4 Localizacion: Apoyar a los agentes locales —sobre todo a las
organizaciones de mujeres— a formular politicas institucionales y desarrollar sus capacidades a fin de potenciar
las tareas de respuesta y prevencién de la VDG, fomentar la igualdad de género y garantizar la rendicién de cuentas.

¢ 1-5 Recursos: Asignar recursos humanos y financieros a la ejecucioén de politicas y capacidades sistémicas e
institucionales con las que luchar contra la VDG, consolidar la igualdad de género y garantizar la rendicién de cuentas.

« 1-6 Incidencia: Abogar por la implementacién de politicas' y capacidades sistémicas e institucionales con las que
luchar contrala VDG, consolidar la igualdad de género y garantizar la rendicién de cuentas, también en los documentos
estratégicos mas importantes del dmbito humanitario?®.

17 Las politicas deben plasmar las Directrices sobre violencia de géneroy el Manual de género del IASC.
18 Entre los documentos estratégicos se cuentan los planes de respuesta y las estrategias para los refugiados, los pactos del equipo humanitario en el pais
y las estrategias y planes de trabajo sobre la importancia fundamental de la proteccion.
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Resultado 2:

Coordinacion

Una coordinacién eficaz en el seno del sector de la VDG
—asi como entre otros agentes destacados y este sector—,
que facilite las actuaciones y responsabilidades para
prevenir y responder a la violencia de género en todos

los niveles de la respuesta.

« 2-1 Coordinacidn sectorial en materia de VDG: Institucionalizar la
coordinacion en materia de VDG sobre el terreno y a escala mundial.

« 2-2 Coordinacién entre los agentes del campo de la VDG,
la igualdad de género y la proteccion contra la explotacion
y los abusos sexuales: Institucionalizar y sistematizar la
coordinacién entre los grupos de trabajo/ grupos tematicos
humanitarios sobre VDG, la igualdad de género y la proteccion
contra la explotacién y los abusos sexuales sobre el terrenoy a
escala mundial.

« 2-3 Coordinaciéon en materia de mitigacion del riesgo: Reforzar la coordinacion entre los agentes especializados
en VDG y otros sectores o grupos tematicos —y de forma interna en estos sectores o clusters— a la hora de
desempenfiar tareas de mitigacion del riesgo™.

« 2-4 Integracion: Integrar las consideraciones respecto a la VDG y la igualdad de género en todos los planos de
la coordinacién humanitaria sectorial e intersectorial?, asi como en la direccién humanitaria y de los organismos,
la planificacion estratégica, la priorizacion de programas, el seguimiento y la presentacién de informes.

« 2-5 Contextualizacién: Ayudar a los agentes locales —sobre todo a las organizaciones de mujeres— a liderar y
participar activamente en la coordinacién relativa a la VDG y la igualdad de género, en en los equipos humanitarios pais
- HCT, comités directivos a cargo de fondos comunes o mancomunados y demas entidades relevantes de la arquitectura
humanitaria.

+  2-6 Recursos: Asignar recursos humanos y financieros a la coordinacién relativa a la VDG y a la coordinacion entre
este campo y otros agentes competentes en todos los niveles de la respuesta.

« 2-7 Incidencia: Abogar por una coordinacion eficaz y transparente en materia de VDG e igualdad de género en todos
los niveles de la respuesta —sin olvidar el intergrupal— e incluir las inquietudes y prioridades que incumben a la violencia
de género en todas las labores de promocién que acometa el equipo directivo.

19 Véase también el resultado 6, «Mitigacion del riesgo de VDG».
20 En referencia a situaciones de refugiados, desplazados internos y otras crisis.
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Resultado 3:

Datos, evaluacion y analisis

Se recopilan, difunden, almacenan y analizan datos sobre
la VDG y la igualdad de género de forma segura y ética
consultando con personas expertas en estos temas; esta
informacion sirve de base Ipara la toma de decisiones
humanitarias en la planificacion, programacion y
financiacion de las labores humanitarias?.

« 3-1Integracion: Integrar las consideraciones respecto alaVDGYy la
igualdad de género en las herramientas y metodologias intersectoriales y
especificas para cada sector que rigen las evaluaciones de necesidades,
los procesos de planificacion, los planes de respuesta, las revisiones y las
evaluaciones del ambito humanitario.

« 3-2 Consultas: Organizar consultas participativas con mujeres, nifias??,
las organizaciones que las representan y asi como con otras poblaciones
en situacion de riesgo, y emplear la informacién para fundamentar las
evaluaciones de necesidades humanitarias y la planificacion de los programas de igualdad de género y contra la VDG.

« 3-3 Contextualizacion: Ayudar a los agentes locales —sobre todo a las organizaciones de mujeres— a integrar la
VDG y laigualdad de género en la recopilacién y analisis éticos de datos que sirven de base para la toma de decisiones
programaticas y de financiacion.

+ 3-4 Recursos: Asignar recursos humanos y financieros a la recopilacién de datos sobre VDG y la gestion y evaluacion
de lainformacién, que se llevaran a cabo de forma seguray ética, prestaran atencién ala VDG y englobaran analisis de
género a fin de fundamentar las decisiones programaticas y sobre financiacién. Involucrar en estos procesos a personas
expertas (en particular, personas locales) en igualdad de género y VDG en situaciones humanitarias.

- 3-5 Incidencia: Abogar por las buenas précticas a la hora de integrar consideraciones respecto ala VDG y la igualdad
de género en la recopilacién y el andlisis de datos destinados a apoyar la programacion y la financiacién, asi como por
que la gestién de la informacion sobre VDG sea segura y ética en todas las intervenciones, también como parte de llos
flujos de trabajo del nexo entre la ayuda humanitaria, el desarrollo y la paz.

21 De acuerdo con las normas interagenciales consolidadas, las iniciativas para luchar contra la VDG han de desplegarse desde el comienzo de la respuesta
humanitaria con independencia de si los datos estén disponibles de forma inmediata o no. Esto refleja el hecho de que se producen casos de violencia
de género en todas las crisis, pero en muchas ocasiones no se dispone de datos fiables.

22 Las consultas participativas en las que intervengan nifias deben adaptarse a su edad y llevarse a cabo de acuerdo con las buenas practicas arraigadas.
Véase la Alianza para la Proteccién de la Infancia en la Accion Humanitaria: https://www.alliancecpha.org/es.
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Resultado 4

Financiacion

Se dispone de financiacidn suficiente para cubrir la
dotacion de personal, las intervenciones, las iniciativas

y los programas relacionados con la VDG y la igualdad de
género en todas las fases de la respuesta de emergencia?.

« 4-1 Priorizacion: Priorizar la asignacion de fondos al trabajo en
VdGy enigualdad de género en contextos humanitarios, incluidos
los fondos globales, los fondos comunes pais (CBPF), y enla
financiacién no marcada. Garantizar que estas labores cuenten
con financiacion flexible y plurianual siempre que sea posible.

« 4-2 Supervision: Supervisar y presentar informes sobre las
dotaciones de fondos destinadas a la igualdad de género y la lucha
contrala VDG en las respuestas humanitarias.

« 4-3 Localizacioén: Facilitar a los actores locales —sobre todo a las
organizaciones de mujeres— financiacién suficiente para realizar
tareas relacionadas con la VDG y la igualdad de género en todas las fases de la respuesta de emergencia.

* 4-4 Incidencia: Llevar a cabo labores de incidencia para que el trabajo en igualdad de género y de lucha contra la VdG
dispongan de una financiacion adecuada, flexibles y plurianual en todas las fases de la respuesta de emergencia.

« 4-5 Nexo: Proporcionar recursos —entre los que se incluye una financiacion flexible y plurianual— para una
programacion conjunta del nexo entre la ayuda humanitaria, el desarrollo y la paz que aborde de manera eficaz la
igualdad de género y la prevencién y respuesta a la VDG asegurando en todo caso que la accion humanitaria siga
firmemente anclada en los principios humanitarios.

Los programas para prevenir y responder a la VDG (incluidos los servicios especializados) cumplen

23 Los demas resultados también comprenden actuaciones concretas en cuanto a la financiacion.
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Resultado 5:

Programacion especializada en VDG

las Normas minimas interagenciales relativas a la violencia de
género en la programacion para situaciones de emergencia, y se
ejecutan en todas las fases de la respuesta de emergencia.

« 5-1 Implementacion: Implementar servicios y programas especializados
en VDG de acuerdo con las Normas minimas interagenciales relativas a la
violencia de género en la programacion para situaciones de emergencia.

« 5-2 Consultas: Celebrar consultas y colaborar con mujeres, nifias, las
organizaciones que las representan y otras poblaciones en situacién de
riesgo con el propdsito de evaluar, planificar, ejecutar, supervisar y valorar
los programas orientados a prevenir la VDG y a que las supervivientes
puedan acceder a servicios de calidad.

« 5-3 Evaluacion: Hacer un seguimiento de la implementacion de servicios
especializados en VDG, evaluarla y presentar informes al respecto a fin de
mejorar la calidad y rendir mas cuentas ante las mujeres y las nifias.

« 5-4 Rendicién de cuentas: Establecer o fortalecer mecanismos de rendicién de cuentas con respecto a la integracion
de la programacion sobre VDG en el ciclo de programacién humanitaria de conformidad con las normas y marcos
interagenciales®*, incluyendo los objetivos estratégicos.

« 5-5 Localizacion: Ayudar a los agentes locales —sobre todo a las organizaciones de mujeres— a disefiar, poner en
marchay evaluar servicios de prevenciéon y respuesta a la VDG con un enfoque transformador en materia de género
durante todas las fases de la respuesta de emergencia, asi como a garantizar la continuidad de los servicios después de
la emergencia.

« 5-6 Recursos: Dedicar y asignar recursos humanos y financieros a la creacién de servicios especializados en VDG que
sean seguros y de calidad desde la fase de preparacion; mantener o aumentar la financiaciéon y la dotacién de personal
para cubrir las necesidades conforme cambien.

« 5-7 Incidencia: Abogar por obtener financiacién para implementar servicios especializados de prevencion y respuesta a
la VDG que cumplan las normas minimas en todas las fases de la respuesta de emergencia con independencia de si hay
informacién sobre la prevalencia de la VDG o no.

- 5-8 Refuerzo de los sistemas: Tomar medidas para reforzar la prevencion, la respuesta y la mitigacion del riesgo de
VDG en el ambito de los servicios y sistemas ajenos a las emergencias como parte de las actividades de preparacién para
situaciones de emergencia, las intervenciones de desarrollo en curso o como elemento de la programacion humanitaria.

24 Véanse las Directrices del IASC sobre violencia de género, |las Normas minimas interagenciales relativas a la violencia de género
y el Marco para la rendicién de cuentas en materia de VDG.
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Resultado 6:

Mitigacion del riesgo de VDG

La mitigacion del riesgo de VDG y el fomento de

la igualdad de género se integran de forma eficaz en I |

el disefio, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion

de la programacion de todos los sectores humanitarios _l r
conforme a las Directrices del IASC para la integracion

de las intervenciones contra la violencia de género en

la accion humanitaria.

in
|-
i

inintersectoriales, en cada fase del ciclo del proyecto y en todos
los sectores.

- 6-1 Institucionalizacion: Institucionalizar la deteccién T
del riesgo de VDG en las herramientas, normas, procesos, ’
capacitaciones y demas materiales clave sectoriales e [ / f f j

+ 6-2 Implementacién: Adoptar, supervisar y presentar
informes sobre los resultados de la integracién de la mitigacion
del riesgo de VDG y los resultados especificos por sector en la
programaciéon humanitaria.

« 6-3 Igualdad de género: Integrar acciones especificas apropiadas orientadas a fomentar la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias en las actividades de preparacion, respuesta y recuperacién que se realicen
en todos los sectores humanitarios?®.

+ 6-4 Consultas: Celebrar consultas cada cierto tiempo con mujeres, nifias y otras poblaciones en situacién de riesgo
para averiguar sus necesidades y prioridades concretas y si existen obstaculos o riesgos que dificulten su acceso a los
servicios; cooperar con ellas a fin de proyectar intervenciones seguras y eficaces en todos los sectores humanitarios.

« 6-5 Contextualizacion: Apoyar a los agentes locales —sobre todo a las organizaciones de mujeres— a liderar e integrar
la mitigacién del riesgo de VDG en el disefio y la ejecucion de la programacion en todos los sectores.

« 6-6 Recursos: Asignar recursos humanos y financieros a respaldar actividades de mitigacion del riesgo de VDG en
los programas humanitarios de todos los sectores.

« 6-7 Incidencia: Abogar por la integracion de medidas de mitigacion del riesgo de VDG como elemento normalizado
del disefio y la ejecucion de programas humanitarios en todos los sectores.

(Nota: La coordinacion de Ia mitigacion del riesgo de VDG en el seno de los sectores o grupos tematicos o clusters
y entre ellos es una cuestion de vital importancia y se trata en el resultado 2, que se centra en la coordinacion
humanitaria).

25  Véanse la Politica de géneroy el Manual de género del IASC.
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La igualdad de género en el contexto
de la mitigacion del riesgo de VDG

La desigualdad estructural de género expone a las mujeres y las nifias a un mayor riesgo de sufrir VDG y puede provocar
que se las excluya de participar en las estructuras de toma de decisiones. Con frecuencia, a raiz de esto, la programacion
humanitaria no cubre sus necesidades en grado suficiente. En algunos casos, la manera en la que se proporciona la
asistencia agrava auin mas los riesgos en cuanto a la violencia de género.

Los agentes humanitarios de TODOS los sectores tienen la responsabilidad de contribuir a fomentar la igualdad de género
através de sus iniciativas y estan en buenas condiciones para lograrlo. Ademas, mitigar el riesgo de VDG de forma eficaz y
promover la igualdad de género son actuaciones que se refuerzan mutuamente. Existen varias medidas fundamentales para
mitigar el riesgo de VDG que ayudan a impulsar la igualdad de género, pero que no exigen contar con amplios conocimientos
tedricos y practicos en el campo del género o las normas sociales. Entre los ejemplos basicos, podemos citar:

« \Velar por que las mujeres y las nifias lideren y tomen parte activa en las estructuras comunitarias de toma de decisiones.

» Promover el equilibrio de género en la dotacién o plantilla de personal, asi como a nivel directivo.

Institucionalizar las consultas con mujeres y nifias como elemento normalizado de los sistemas de seguimiento y evaluacion.

« Sefalar y encarar de forma decidida las barreras a las que se enfrentan las mujeres y las nifias cuando quieren acceder
a servicios basicos que, con el tiempo, pueden contribuir a lograr la igualdad de género. Tomemos un ejemplo del
sector educativo: si los entornos escolares son seguros y se cubren las necesidades de las adolescentes en cuanto a
la higiene menstrual, es posible que se prolongue su escolarizacion. A su vez, esto incrementa su acceso a las mismas
oportunidades de las que gozan sus comparieros de clase. En las Directrices del IASC sobre violencia de género,
que contienen orientaciones practicas del sector humanitario, podra encontrar ejemplos de otros sectores.



Del Plan de Accion a los resultados

Compromiso + Accion colectiva + Rendicién de cuentas

El poder de la Llamada a la Accion radica en el compromiso comun de las distintas partes interesadas con la meta, los
objetivos y los principios basicos de la iniciativa. La accion colectiva y la rendicién de cuentas son los factores determinantes
del éxito. Es una cuestion de asumir responsabilidades por los resultados, rendir cuentas ante nuestros semejantes y ser
transparentes para con las personas que corren un mayor riesgo de sufrir violencia de género, principalmente mujeres y
nifias. La Llamada a la Accién prospera gracias a la inspiracion, la determinacion y la experiencia y conocimientos de cada
entidad socia y el empefio que comparten en transformar la accién humanitaria respecto a la VDG mediante, entre otros, el
fomento de la igualdad de género. El nimero de miembros de la iniciativa no ha dejado de aumentar. La Llamada a la Accion
espera poder dar la bienvenida a muchos mas asociados, especialmente gobiernos, organizaciones de mujeres y otros
grupos de la sociedad civil procedentes de zonas afectadas por crisis y lugares propensos a sufrir desastres naturales.

Criterios de pertenencia

Entre los asociados a escala mundial se cuentan Estados y donantes, organismos internacionales y organizaciones no
gubernamentales (como organizaciones de la sociedad civil del &ambito nacional y local). Para unirse a la Llamada a la Accion,
cada parte interesada ha de cumplir los siguientes requisitos:

« Ratificar la meta, los objetivos y los principios basicos de la Llamada a la Accién.

« Adoptar e implantar politicas institucionales en materia de igualdad de género y VDG en la accién humanitaria, asf
como de proteccion contra la explotacién y los abusos sexuales. Los asociados tendran que haber instaurado ya estas
politicas o acceder a formularlas una vez se sumen a la Llamada.

« Suscribir publicamente compromisos respecto a, como minimo, dos ambitos de accion clave de la Hoja de Ruta.

« Remitir un informe anual publico sobre sus avances en cuanto al logro de los compromisos.

« Hacer su aportacién al trabajo colectivo de la iniciativa, que engloba participar en las reuniones del grupo de trabajo
y en el encuentro anual de los asociados, en la medida en que lo permitan los recursos.

Podra encontrar mas informacion sobre cémo convertirse en asociado de la Llamada a la Accién en el sitio web.
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El proceso de adhesidén a los compromisos

El impacto colectivo de la Llamada a la Accién dependen de la calidad de los compromisos asumidos por las entidades socias
y por su puesta en practica. El nimero de compromisos que cada entidad socia/asociado asume depende de su mandato y
sus capacidades. Tienen que estar directamente relacionados con un ambito de accién clave de la Hoja de Ruta 'y se dan a
conocer a todo el mundo en el sitio web de la Llamada a la Accién. Los compromisos deben:

« Ser ambiciosos: Puesto que la Llamada a la Accién se propone transformar la practica humanitaria en lo que concierne
ala VDG, los compromisos han de tener visién de futuro y contribuir a este cambio revolucionario.

« Ser concretos y cuantificables: Para permanecer fieles a la promesa de rendicién de cuentas y a fin de que la alianza pueda
evaluar los progresos conjuntos, los compromisos de los asociados deben ser viables y cuantificables. Cada uno de ellos
tendra que presentarse de tal manera que su contribucién a los adelantos en un ambito de accién clave sea evidente.

« Examinarse de forma regular: Cada asociado ha de hacer balance de sus compromisos a lo largo del proceso de
presentacién del informe anual. La alianza en su conjunto hara lo propio en el encuentro anual de asociados. Asi se
contribuye a lograr que los asociados introduzcan modificaciones colectivas y a titulo individual en los compromisos
suscritos a fin de subsanar carencias, reaccionar ante un cambio en las circunstancias y seguir rindiendo cuentas de la
aplicacion de la Hoja de Ruta de la Llamada a la Accién.

En el anexo C encontrara mas orientaciones sobre los compromisos.

Direccién y gobernanza

La estructura de gobernanza de la Llamada a la Accion esta disefiada para sacar el maximo partido al valor que aporta
la naturaleza multilateral del conjunto de miembros, respaldar actuaciones coordinadas en toda la alianza y promover
el respeto mutuo y la colaboracién entre los asociados.

La direccion de la Llamada a la Accion a escala mundial esta a cargo de un Estado. La funcién de la directiva consiste en
ayudar a motivar y organizar la alianza para que la Llamada a la Accién no se desvie de su rumbo y siga avanzando. El pais en
cuestion debe desempenfar un papel destacado en cuanto a financiacién y politicas del campo humanitario, haber logrado
reconocimiento como adalid de las cuestiones relacionadas con la VDG y la igualdad de género en el ambito de la respuesta
humanitaria y ser un miembro activo de la Llamada a la Accién.

Cuenta con el apoyo del Comité Directivo, que esta formado por los copresidentes de los diversos Grupos de Trabajo
de Partes interesadas. Existen tres grupos de este tipo: Estados y donantes, Organizaciones internacionales y ONG. Los
miembros del Comité Directivo velan por que los puntos de vista de sus respectivos grupos se tengan en cuenta en las
deliberaciones de la directiva sobre la labor de la iniciativa y buscan oportunidades para que distintas partes interesadas
colaboren en cuestiones relacionadas con la promocidn, la financiacion y la programacion.

Los tres Grupos de Trabajo de Partes interesadas mundiales funcionan como foro para que los asociados hagan participes
alos demas de sus logros vy dificultades. Los Grupos de Trabajo ponen de relieve qué actividades se pueden realizar en el
seno de un Grupo determinado o con la cooperacion de los otros. Ademas, cada uno de los Grupos de Trabajo de Partes
interesadas tiene la posibilidad de prestar apoyo a los nuevos asociados para que contribuyan a la Llamada a la Accién y se
beneficien de él.

Asimismo, tanto el Comité Directivo como los Grupos de Trabajo de Partes interesadas tienen funciones importantes que
desempenfar en las labores de difusion destinadas a captar a nuevos asociados, ya que su participacion es fundamental
para que la labor de la Llamada a la Accion sea sostenible y tenga repercusion.

Consulte la seccién sobre gobernanza del sitio web de la Llamada a la Accién si desea obtener mas informacién sobre
el cometido y las responsabilidades de la direccion, el Comité Directivo y los Grupos de Trabajo de Partes interesadas.
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Seguimiento en pos de resultados

El marco de seguimiento de la nueva Hoja de Ruta quinquenal cuantifica los avances mediante: 1) el seguimiento de

las medidas que se han tomado en los distintos ambitos de accién clave; y 2) la medicién de indicadores concretos para
supervisar los progresos en la consecucion de los resultados. Al utilizarse conjuntamente, estos sistemas de seguimiento
mostraran en qué situacién se encuentra la alianza como colectivo en lo que respecta a la consecucion de los propdsitos
de esta Hoja de Ruta.

Los asociados hacen un seguimiento de sus compromisos de actuacion en los ambitos de accion clave que sean pertinentes
y divulgan la informacién al respecto a través de sus informes anuales y en didlogos con otros asociados en reuniones y
videoconferencias. Los informes anuales de los asociados se incorporan al informe anual sobre los progresos de la Llamada
alaAccién, que destaca la evolucion de los miembros en general y las carencias que exigen una mayor atencion.

En el anexo B se explican detalladamente los indicadores de la nueva Hoja de Ruta con sus puntos de referencia y metas.
Estos elementos se evaltian todos los afios para hacer un seguimiento de los avances en el plano de los resultados y las
conclusiones que se plasman en el informe sobre los progresos colectivos.

ggm Para concluir
L]

v Esta Hoja de Ruta es un reflejo de la visién que comparten los

miembros de la Llamada a la Accién: un sistema humanitario
que adopte un enfoque integral para combatir la VDG y
fomentar la igualdad de género en todas las fases de la
respuesta, desde la preparacién al desarrollo y pasando por el
socorro. Todos los asociados tienen una funciéon que cumplir a
titulo individual y como institucién que contribuye al objetivo
comun y revolucionario de la iniciativa.

La Hoja de Ruta 2021-2025 tiene como punto de partida los
progresos que se lograron en virtud de la primera Hoja de Ruta.
Su finalidad es franquear las barreras que siguen impidiendo
la adopcion de acciones efectivas, incluyendo las alianzas con
mujeres y nifias y la rendicion de cuentas ante ellas a la hora
de tomar decisiones y ejecutar programas. Tal y como los
asociados han afirmado desde el arranque de la Llamada a la
Accidn, su éxito se medira en funcién de si consigue marcar
una diferencia palpable en las vidas de las mujeres, nifias,
familias y comunidades afectadas por las crisis. Al extender la
Llamada a la Accidn otros cinco afios, los asociados reiteran
su conviccion respecto a los efectos de la accién conjunta

y la cooperacion e invitan a otras entidades a unirse a este
proyecto pionero.

% @0cland, IRC
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Definiciones

Agentes humanitarios:

En esta Hoja de Ruta, la expresion engloba Estados,
organismos regionales, donantes, organizaciones
internacionales y ONG locales, nacionales e internacionales
que trabajan en situaciones humanitarias. Estos

agentes pueden o no autodenominarse «organizaciones
humanitariasy, pero la programacion humanitaria esta
incluida en sus atribuciones. (Fuente: Hoja de Ruta de

la Llamada a la Accién 2016-2020)

Agentes locales:

A efectos de este documento, esta expresién abarca
ala sociedad civil del ambito local?®, los 6rganos
gubernamentales nacionales y locales y las poblaciones
afectadas.

Enfoque transformador en materia
de género:

Es un enfoque que se propone fomentar la igualdad de
género de las siguientes maneras:

« Alentando el analisis critico de las desigualdades y
los papeles, las normas y las dinamicas relacionados
con el género.

« ldentificando y potenciando las normas positivas
que respaldan laigualdad y contribuyen a un entorno
propicio.

« Mejorando la posicién relativa de las mujeres,
las nifias y los grupos marginados, y con la
transformacion de las estructuras, politicas y normas
sociales generalizadas y subyacentes que perpetian
y legitiman las desigualdades entre los géneros.
(Fuente: UNICEF/UNFPA)

Especialista en VDG:

«Un especialista en VDG es una persona que ha recibido
capacitacion profesional especifica en este ambito o que
tiene una experiencia considerable en la programacion
correspondientey. (Fuente: Directrices del IASC

sobre violencia de género)

Género:

«El género se refiere a las diferencias que construye la
sociedad entre mujeres y hombres, asi como las relaciones
entre ellos, durante su ciclo de vida. Son especificas en
relacién al contexto y la época y cambian con el paso del
tiempo, dentro de las culturas y entre ellas. El género, junto
al grupo de edad, la orientacion sexual y la identidad de
género, determina los roles, las responsabilidades, el poder
y el acceso a los recursos. También se ve afectado por otros
factores de diversidad como la discapacidad, la clase social,
laraza, la casta, la etnia o el origen religioso, la riqueza
econdémica, el estado civil, la condicién de migrante, la
situacién de desplazamiento y el entorno urbano o rural».
(Fuente: Manual de género para accidn humanitaria

del IASC, 2017)

Igualdad de género:

«Laigualdad de género, o igualdad entre mujeres y hombres,
consiste en que mujeres, nifias, hombres y nifios puedan
disfrutar por igual de los mismos derechos, oportunidades,
recursos y reconocimientos. La igualdad no quiere decir

que mujeres, hombres, nifias y nifios sean iguales, sino que
pueden disfrutar de los derechos, de las oportunidades y de
la vida sin verse gobernados ni limitados por haber nacido
mujeres u hombresy. (Fuente: Manual de género para
accion humanitaria del IASC, 2017)

26 Engloba a organizaciones no gubernamentales del ambito nacional, las sociedades nacionales de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, foros empresariales,
asociaciones confesionales, sindicatos de trabajadores, organizaciones comunitarias, grupos comunitarios locales y asociaciones de jévenes.
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https://1ac32146-ecc0-406e-be7d-301d317d8317.filesusr.com/ugd/49545f_a1b7594fd0bc4db283dbf00b2ee86049.pdf
https://www.unicef.org/media/58196/file
https://gbvguidelines.org/en/
https://gbvguidelines.org/en/
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-reference-group-gender-and-humanitarian-action/iasc-gender-handbook-humanitarian-action-2017
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-reference-group-gender-and-humanitarian-action/iasc-gender-handbook-humanitarian-action-2017
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-reference-group-gender-and-humanitarian-action/iasc-gender-handbook-humanitarian-action-2017
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-reference-group-gender-and-humanitarian-action/iasc-gender-handbook-humanitarian-action-2017

Interseccionalidad:

Se trata de un marco para comprender que las

personas padecen formas de opresion, discriminacion

y marginalizacion que se solapan (es decir, se dan
intersecciones) debido a sus identidades concurrentes (por
ejemplo, la desigualdad por razén de género o etnia). Para
ser eficaz y transparente, la programacién sobre VDG ha de
prestar atencion a la variedad de formas concomitantes de
opresion estructural, discriminacion y desigualdad que las
mujeres y las nifias padecen en una situacion determinada.
(Fuente: Normas minimas relativas a la violencia

de género)”

Mitigacion del riesgo:

«La mitigacion se refiere a las medidas conducentes
a una reduccioén de la exposicion a incidentes de VDG».
(Fuente: Directrices del IASC sobre violencia de género)

Nexo:

El «triple nexo» se refiere a los vinculos entre los agentes
del dmbito humanitario, de desarrollo y de la paz. De
acuerdo con la «Nueva Forma de Trabajary de las Naciones
Unidas, se espera que estos agentes orienten su actividad
hacia la consecucién de resultados colectivos a lo largo

de varios afios, cuando proceda. (Fuente: definicién del
Consejo Internacional de Organizaciones Voluntarias)

Organizaciones de mujeres:

Abarcan entidades de la sociedad civil del ambito local,
regional y nacional; organizaciones centradas en las mujeres
y dirigidas por estas; organizaciones de derechos de la
mujer; asociaciones de nifias; y movimientos feministas.

Proteccion contra la explotacion
y los abusos sexuales:

«La expresion “explotacion sexual” se refiere a todo

abuso cometido 0 amenaza de abuso en una situacién de
vulnerabilidad, de relacién de fuerza desigual o de confianza,
con propositos sexuales, a los efectos, aunque sin estar
exclusivamente limitado a ellos, de aprovecharse material,
social o politicamente de la explotacion sexual de otra
personay. (Fuente: Boletin del Secretario General de las
Naciones Unidas sobre la proteccion contra la explotacién

y el abuso sexuales [ST/SGB/2003/13])

«La expresién “abuso sexual” se refiere a toda intrusion
fisica cometida 0 amenaza de intrusién fisica de caracter
sexual, ya sea por la fuerza, en condiciones de desigualdad
0 con coacciény. (Fuente: Boletin del Secretario General
de las Naciones Unidas sobre la proteccion contra la
explotacion y el abuso sexuales [ST/SGB/2003/13])

«PEAS se refiere a la proteccion contra la explotacién

y el abuso sexuales por parte del personal humanitario.
Consulte la pagina web de PEAS para obtener mas
informacién y herramientasy. (Fuente: Manual de género

para accion humanitaria del IASC, 2017)

Violencia de género:

«Violencia de género» es un término general que designa
todo acto lesivo perpetrado contra la voluntad de una
personay que esta basado en diferencias de caracter

social (género) entre hombres y mujeres. Comprende los
actos que tienen como resultado un dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico; asi como las amenazas de tales
actos, la coaccién y otras privaciones de libertad. Tales
actos pueden cometerse en publico o en privado. Suele
emplearse el término «VDGy para subrayar el modo en que
la desigualdad sistémica entre hombres y mujeres —que
existe en todas las sociedades del mundo— acttia como
caracteristica unificadora y fundacional de la mayoria de las
formas de violencia de las que son victimas las mujeres y las
nifias. El término «violencia de género» también incluye los
actos de violencia sexual que se cometen con la intencion
expresa de consolidar normas desiguales de género
referentes a los conceptos de masculinidad y feminidad.
(Fuente: Normas minimas relativas a la violencia

de género)

27 Sidesea consultar mas recursos sobre interseccionalidad, le remitimos a la obra de Kimberlé Crenshaw:

https://books.google.com/books/about/On_Intersectionality.htmi?id=zXp9jwEACAAJ.
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Marco de seguimiento

El marco de seguimiento de la nueva Hoja de Ruta quinquenal cuantifica los avances mediante: 1) el seguimiento de las
medidas que se han tomado en los distintos ambitos de accion clave; y 2) la medicion de indicadores concretos para
supervisar los progresos en la consecucion de los resultados. Al utilizarse conjuntamente, estos sistemas de seguimiento
mostraran en qué situacién se encuentra la alianza como colectivo en lo que respecta a la consecucion de los propdsitos
de esta Hoja de Ruta.

Los asociados hacen un seguimiento de sus compromisos de actuacion en los ambitos de accion clave que sean pertinentes
y divulgan la informacién al respecto a través de sus informes anuales y en didlogos con otros asociados en reuniones y
videoconferencias. Los informes anuales de los asociados se incorporan al informe anual sobre los progresos de la Llamada
alaAccién, que destaca la evolucion de los miembros en general y las carencias que exigen una mayor atencion.

Los indicadores de la Hoja de Ruta —con sus puntos de referencia y metas— se cuantifican todos los afos. La finalidad
de estos indicadores es hacer gala de los avances que se producen a lo largo del tiempo en lo tocante a los resultados.
Los resultados de la Hoja de Ruta de la Llamada a la Accién son complejos e interdependientes. Para muchos de ellos, se
utilizan indicadores indirectos.
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Resultado 1:

Marcos politicos y capacidades

Los agentes que trabajan en situaciones humanitarias cuentan con las politicas
y las capacidades institucionales y sistémicas necesarias para luchar contra
la VDG, fomentar la igualdad de género y garantizar la rendiciéon de cuentas.

Indicador 1A: Porcentaje de asociados de la

Llamada a la Accién que afirman contar en la
actualidad con una politica que guia su labor
relativa a la VDG en contextos humanitarios.

Definicion: Cifra de asociados de la Llamada a la
Accién que afirman contar en la actualidad con una
politica que guia su labor relativa a la VDG en contextos
humanitarios, dividida por la cifra total de asociados de
la Llamada a la Accion y multiplicada por 100

Método de comprobacion:

Informes de los asociados

Frecuencia con la que se determina:

Anual

Responsable de su determinacién y comunicacion:
Directiva de la Llamada a la Accién

Metas e hitos:

60% para 2021, 80% para 2023, 100% para 2025

Método de comprobacion:

Informes de los asociados

Frecuencia con la que se determina:

Anual

Responsable de su determinacion y comunicacion:
Directiva de la Llamada a la Accién

Metas e hitos:

60% para 2021, 80% para 2023, 100% para 2025

Indicador 1C: Porcentaje de asociados de la
Llamada a la Accién que afirman contar en la
actualidad con una politica que guia su labor
relativa a la proteccién contra la explotacién y los
abusos sexuales en contextos humanitarios.

Indicador 1B: Porcentaje de asociados de la
Llamada a la Accién que afirman contar en la
actualidad con una politica que guia su labor
relativa a la igualdad de género en contextos
humanitarios.

Definicion: Cifra de asociados de la Llamada a la Accién
que afirman contar en la actualidad con una politica

que guia su labor relativa a la igualdad de género en
contextos humanitarios, dividida por la cifra total de
asociados de la Llamada a la Accion y multiplicada por 100

Definicién: Cifra de asociados de la Llamada a la
Accion que afirman contar en la actualidad con una
politica que guia su labor relativa a la proteccion contra
la explotacién y los abusos sexuales en contextos
humanitarios, dividida por la cifra total de asociados de
la Llamada a la Accion y multiplicada por 100

Método de comprobacioén:

Informes de los asociados

Frecuencia con la que se determina:

Anual

Responsable de su determinacién y comunicacién:
Directiva de la Llamada a la Accién

Metas e hitos:

60% para 2021, 80% para 2023, 100% para 2025
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Resultado 2:

Coordinacion

Una coordinacién eficaz en el seno del sector de la VDG —asi como entre otros agentes

destacados y este sector—, que facilite las actuaciones y responsabilidades para prevenir

y responder a la violencia de género en todos los niveles de la respuesta.

Indicador 2A: Porcentaje de paises con un
Coordinador de Asuntos Humanitarios en los
que las funciones directivas de la coordinacion
humanitaria en materia de VDG a nivel nacional
o subnacional estan total o parcialmente a cargo
de un agente nacional.

Definicion: Cifra de paises con un Coordinador de
Asuntos Humanitarios en los que las funciones directivas
de la coordinacién humanitaria en materia de VDG a
nivel nacional o subnacional estan total o parcialmente

a cargo de un agente nacional, dividida por la cifra total
de paises que cuentan con un Coordinador de Asuntos
Humanitarios y coordinaciéon humanitaria en materia

de VDG a nivel nacional y multiplicada por 100

Método de comprobacioén:

Recopilacién de datos del Area de Responsabilidad
acargodelaVDGyACNUR

Frecuencia con la que se determina:

Anual

Responsable de su determinacion y comunicacion:
Area de Responsabilidad a cargo de la VDG y ACNUR
Metas e hitos:

40% para 2021, 50% para 2023, 60% para 2025

han dado cuenta de su coordinacién con el ambito de

la proteccién contra la explotacion y los abusos sexuales
0 con mecanismos de coordinacion sobre género,
dividida por la cifra total de paises que cuentan con

un coordinador en materia de VDG a nivel nacional y
multiplicada por 100

Método de comprobacion:

Recopilacién de datos del Area de Responsabilidad
acargo de laVDGy ACNUR

Frecuencia con la que se determina:

Anual

Responsable de su determinacion y comunicacion:
Area de Responsabilidad a cargo de la VDG y ACNUR
Metas e hitos:

60% para 2021, 80% para 2023, 100% para 2025

Indicador 2C: Porcentaje de paises que cuentan
con un Coordinador de Asuntos Humanitarios y
con coordinadores que trabajan exclusivamente
en el campo de la VDG.

Indicador 2B: Porcentaje de paises que cuentan
con un coordinador en materia de VDG a

nivel nacional y que han dado cuenta de su
coordinacién con el ambito de la proteccion
contra la explotacion y los abusos sexuales o con
mecanismos de coordinacion sobre género.

Definicion: Cifra de paises que cuentan con un
coordinador en materia de VDG a nivel nacional y que
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Definicion: Cifra de paises que cuentan con un
Coordinador de Asuntos Humanitarios y con coordinadores
que trabajan exclusivamente en el campo de la VDG,
dividida por la cifra de paises que cuentan con un
Coordinador de Asuntos Humanitarios y un mecanismo
de coordinacion sobre VDG y multiplicada por 100

Método de comprobacion:

Recopilacién de datos del Area de Responsabilidad
acargo de laVDG

Frecuencia con la que se determina:

Anual

Responsable de su determinacion y comunicacién:
Area de Responsabilidad a cargo de la VDG

Metas e hitos:

40% para 2021, 50% para 2023, 60% para 2025



Resultado 3:

Datos, evaluacion y analisis

Se recopilan, difunden, almacenan y analizan datos sobre la VDG y la igualdad de
género de forma segura y ética consultando con expertos en estos temas; la informacion
se utiliza para corroborar las decisiones en cuanto a la planificacién, la programacién y

la financiacion de las labores humanitarias.

Indicador 3A: Cifra de Resimenes de Necesidades
Humanitarias (HNO, por sus siglas en inglés) que
incluyen un analisis del riesgo de VDG en, como
minimo, cuatro sectores.

Indicador 3B: Cifra de HNO que recogen datos
desglosados por sexo y edad relativos a todos
los sectores.

Definicion: Cifra de HNO que incluyen un analisis
del riesgo de VDG en, como minimo, cuatro sectores

Método de comprobacién:

Examen de los HNO

Frecuencia con la que se determina:

Anual

Responsable de su determinacion y comunicacion:
Directiva de la Llamada a la Accién con el apoyo del Area
de Responsabilidad a cargo de la VDG

Metas e hitos:

Meta: 100%

Definicién: Cifra de HNO que recogen datos
desglosados por sexo y edad relativos a todos
los sectores

Método de comprobacion:

Examen de los HNO

Frecuencia con la que se determina:

Anual

Responsable de su determinacion y comunicacién:
Directiva de la Llamada a la Accién con el apoyo de la
OCAH

Metas e hitos:

Meta: 100%
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Resultado 4

Financiacion

Se dispone de financiacién suficiente para cubrir la dotacién de personal, las intervenciones,
las iniciativas y los programas relacionados con la VDG y la igualdad de género en todas las

fases de la respuesta de emergencia.

Indicador 4A: Monto (en USD) que los asociados
de la Llamada a la Accién han asignado a las
actividades vinculadas a la VDG en situaciones de
emergencia.

Definiciéon: Monto total en USD que los asociados de

la Llamada a la Accion han asignado a las actividades
vinculadas a la VDG en situaciones de emergencia segin
los informes de los miembros de la Llamada

Método de comprobacion:

Informes de los asociados

Frecuencia con la que se determina:

Anual

Responsable de su determinacion y comunicacion:
Directiva de la Llamada a la Accién

Metas e hitos:

Crecimiento anual

é\—_
Frecuencia con la que se determina:

Anual

Responsable de su determinacion y comunicacion:
Directiva de la Llamada a la Accién

Metas e hitos:

Crecimiento anual

*Indicador 4C: Porcentaje de fondos
mancomunados para paises concretos que
integran la VDG en las estrategias, los criterios de
seleccidn y las decisiones sobre financiacion.

Indicador 4B: Porcentaje de fondos (en USD)
que los asociados de la Llamada a la Accién han
asignado a las actividades vinculadas a la VDG
en situaciones de emergencia organizadas por
agentes locales.

Definicion: Monto total notificado en USD que los
asociados de la Llamada a la Accion han asignado

a actividades vinculadas a la VDG en situaciones de
emergencia organizadas por agentes locales, dividido

por el monto total notificado en USD asignado por los
asociados de la Llamada a las actividades vinculadas a la
VDG en situaciones de emergencia y multiplicado por 100

Método de comprobacioén:
Informes de los asociados
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Definiciéon: Numero de fondos mancomunados para
paises concretos que gestiona la OCAH y que integran
la VDG en sus estrategias, criterios de selecciény
decisiones sobre financiacion, dividido por el nimero
de fondos mancomunados para paises concretos que
gestiona la OCAH y multiplicado por 100. Un fondo
mancomunado solo se tendra en cuenta aqui si
cumple todos los requisitos.

Método de comprobacion:

Documentos de los fondos mancomunados (estrategias,
manuales de operaciones a nivel nacional, criterios de
seleccién y decisiones sobre financiamiento)
Frecuencia con la que se determina:

Anual

Responsable de su determinacion y comunicacién:
OCAH

Metas e hitos:

100% para 2025

* Este indicador se desprende del Marco para la
rendicion de cuentas en materia de VDG.



Resultado 5:

Programacion especializada en VDG

Los programas para prevenir y responder a la VDG (incluidos los servicios especializados)

cumplen las Normas minimas interagenciales relativas a la violencia de género en la

programacion para situaciones de emergencia, y se ejecutan en todas las fases de la respuesta |:|

de emergencia.

Indicador 5A: Cifra de asociados de la Llamada

a la Accion que afirman poner en practica las
Normas minimas interagenciales en sus labores
de prevencidn y respuesta a la VDG en situaciones
humanitarias.

Indicador 5B: Cifra de asociados de la Llamada
ala Accion que declaran ofertar servicios
especializados en VDG en contextos humanitarios.

Definicién: Cifra de asociados de la Llamada a la Accién
que afirman poner en practica las Normas minimas
interagenciales en sus labores de prevencién y respuesta
ala VDG en situaciones humanitarias. (Tenga en cuenta
que el significado de «poner en practica» puede variar de
un agente a otro y es una cuestion que se aclarara en el
formulario para comunicar esta informacion).

Método de comprobacioén:

Informes de los asociados

Frecuencia con la que se determina:

Anual

Responsable de su determinacion y comunicacion:
Por determinar

Metas e hitos:

60% para 2021, 70% para 2022, 80% para 2023,
90% para 2024, 100% para 2025

Definicion: Cifra de asociados de la Llamada a la Accion
que declaran ofertar servicios especializados en VDG en
contextos humanitarios.

Método de comprobacioén:

Informes de los asociados

Frecuencia con la que se determina:

Anual

Responsable de su determinacion y comunicacion:
Por determinar

Metas e hitos:

La cifra de asociados que afirman ofertar servicios
especializados en VDG se mantiene o aumenta de un afio
a otro conforme a las Normas minimas*

* |La prestacion de servicios especializados se

reservara exclusivamente a los agentes que dispongan

de la capacidad apropiada para ello (que comprende
conocimientos tedricos y practicos y recursos financieros
y humanos)
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Resultado 6:

Mitigacion del riesgo de VDG

La mitigacion del riesgo de VDG y el fomento de la igualdad de género se integran de forma
eficaz en el disefio, la ejecucidn, el seguimiento y la evaluacién de la programacién de todos
los sectores humanitarios conforme a las Directrices del IASC para la integracion de las
intervenciones contra la violencia de género en la accion humanitaria.

eIt
2)

Indicador 6A: Porcentaje del total de planes
sectoriales o de grupos tematicos entre los planes
humanitarios que recogen la mitigacién del riesgo
de VDG en los objetivos concretos del sector

o grupo tematico.

Indicador 6B: Cifra de asociados de la Llamada a la
Accidén que declaran haber integrado la mitigacion
del riesgo de VDG en sus labores humanitarias.

Definicién: Cifra de planes sectoriales o de grupos
tematicos (Planes de Respuesta Humanitaria o Planes
de Respuesta para los Refugiados) que recogen la
mitigacion del riesgo de VDG en los objetivos concretos
del sector o grupo tematico, dividida entre la cifra total
de planes sectoriales o de grupos tematicos (en Planes
de Respuesta Humanitaria o Planes de Respuesta para
los Refugiados) y multiplicada por 100

Método de comprobacioén:

El Grupo de Referencia de las Directrices proporcionara
una lista de verificacion para evaluar los Planes de
Respuesta Humanitaria o Planes de Respuesta para

los Refugiados

Frecuencia con la que se determina:

Anual

Responsable de su determinacion y comunicacion:
Los organismos principales de los grupos tematicos
responsables de la recopilacion y notificacion de datos;
el Grupo de Referencia de las Directrices sobre VDG que
se encarga de la compilacién y el analisis global (con
ayuda de la OCAH en caso necesario)

Metas e hitos:

Crecimiento anual
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Definicion: Cifra de asociados de la Llamada a la Accién
que declaran haber integrado la mitigacion del riesgo de
VDG en sus labores humanitarias

Método de comprobacioén:

Informes de los asociados El Grupo de Referencia

de las Directrices sobre VDG creard una lista sucinta
de verificacion para ayudar a los asociados a comunicar
sus progresos respecto a este indicador.

Frecuencia con la que se determina:

Anual

Responsable de su determinacién y comunicacioén:
Directiva de la Llamada a la Accién con el apoyo del
Grupo de Referencia de las Directrices sobre VDG
Metas e hitos:

Crecimiento anual; 100% de aqui a 2025



Nota de orientacion sobre compromisos

Esta breve nota esta pensada para orientar a los asociados de la Llamada a la Accién en la Proteccién contra la Violencia de
Género en Situaciones de Emergencia (Llamada a la Accién) conforme asumen compromisos que permitan hacer realidad
la Hoja de Ruta 2021-2025 de la iniciativa. Los compromisos se publicaran en el sitio web de la Llamada a la Accién como
parte de la filosofia de la iniciativa respecto a la especial importancia de la rendicion de cuentas y la transparencia.

Los compromisos que adquieren los asociados para implementar la Hoja de Ruta son el pilar basico de la Llamada a la
Accién. Estas entidades contraen la obligacién de respaldar &mbitos de accién clave en funcién de sus cometidos, mandatos,
responsabilidades y capacidades. La cifra de compromisos no es siempre la misma, pero los miembros han de cumplirlos

en al menos dos ambitos de accion clave de la Hoja de Ruta.

Tal y como se expone en la Hoja de Ruta 2021-2025, los compromisos seran:

* Ambiciosos: deben tener visién de futuro y contribuir a este cambio revolucionario.
« Concretos.
« Cuantificables.

Todos los afios, los asociados presentaran un informe sobre sus avances en esta esfera; ademas, haran un repaso periédico
de los compromisos para garantizar que siguen siendo pertinentes.

Los compromisos seguiran el modelo a continuacion:

1. Nombre del asociado

2. Ubicacion de las labores previstas

3. Resultado y ambito de accién clave en la Hoja de Ruta 2021-2025 que corresponden al compromiso (sea preciso)
4. Un compromiso claro, escueto y cuantificable expresado en forma de resultado o actuacién?®

5. Descripcién suplementaria, si procede

6. Plazos para su consecuciény puntos de referencia durante la vigencia de la Hoja de Ruta 2021-2025

7. Informacién sobre el método del asociado para medir los progresos con vistas al informe anual®®

28 El sitio web de la Llamada a la Accién ofrece varios ejemplos, que pueden facilitarse a los posibles asociados futuros.
29 Los asociados tendran que especificar cémo van a cuantificar sus avances con respecto al cumplimiento del compromiso. Para ello, podrian mencionar
la fuente de informacién sobre los avances o indicar si disponen de planes mas detallados para determinarlos, seguin proceda.
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El proceso de actualizacion de la Hoja de Ruta brinda ocasiones para que los asociados reafirmen su determinacion de
trabajar en solitario y en grupo con el propdsito de transformar la manera de abordar la VDG en las situaciones humanitarias.
Es una oportunidad para que den un nuevo impulso a estas tareas gracias a nuevos compromisos que se ajusten a las
circunstancias actuales y se basen en la informacién mas reciente. También permite que los asociados subsanen las
carencias que se hayan detectado y potencien las intervenciones en los ambitos prioritarios. Es fundamental que, a fin de
determinar qué aspectos necesitan mas atencion y dejar constancia de las repercusiones de la Llamada a la Accion, se
emplee un método sistematico para manifestar estos compromisos y presentar con frecuencia informes sobre los progresos.
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