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FINANCIAMIENTO DE LA ESTRUCTURA ESENCIAL.:
PLAN DE CONSOLIDACION DEL PRESUPUESTO
— INFORME SOBRE LA SITUACION
(actualizacion de septiembre de 2016)
Antecedentes
1. La estructura esencial de la OIM se financia a partir de dos fuentes: a) las contribuciones

prorrateadas de los Estados Miembros; y b) los Ingresos de Apoyo Operacional (IAO), que
dimanan mayormente de los Ingresos por gastos generales a cargo de proyectos. A pesar del
notable crecimiento de la OIM en los ultimos afios, las contribuciones prorrateadas de los
Estados Miembros no registraron mayor cambio, dado que la OIM estuvo mayormente sujeta a
un crecimiento nominal cero. Si bien es cierto que se registré un aumento de los IAO, resultante
de mayores Ingresos por gastos generales a cargo de proyectos, este aumento no basté para
contrarrestar la invariabilidad de las contribuciones prorrateadas. Conforme a lo sefialado en el
Anexo | al presente documento, entre 1996 y 2013, el nivel del financiamiento de la estructura
esencial como porcentaje de la cartera de proyectos de la OIM disminuyd del 21% al 7%. Por
ende, se dispuso de poco financiamiento para ampliar la estructura esencial de la OIM, lo que
restringid las principales funciones administrativas en una época en que era necesario
consolidar el apoyo a una base programatica en plena expansion. Al no disponer de mayores
recursos, las unidades de apoyo estuvieron abrumadas por la carga de trabajo, sufrieron fallos
en la prestacion de servicios y no pudieron asumir plenamente su mandato, lo que acrecento el
riesgo de fraude y mala gestion.

2. Con el propésito de encontrar una solucion sostenible a la problematica del
financiamiento de la estructura esencial en la OIM, en mayo de 2010 el Comité Permanente de
Programas y Finanzas (CPPF) decidio crear el Grupo de Trabajo sobre la Reforma
Presupuestaria, abierto a los Estados Miembros interesados. Se confié al Grupo de Trabajo la
tarea de examinar la reforma presupuestaria y de formular recomendaciones al Comité
Permanente.

3. Inicialmente, el Grupo de Trabajo centro6 su labor en la elaboracion de dos resoluciones,
la primera para establecer el Mecanismo de Financiacion de Situaciones de Emergencia
relativas a la Migracién (documentos SCPF/67 y SCPF/67/Rev.1), y la segunda para incorporar
las contribuciones de los nuevos Estados Miembros a la Parte de Administracion del
Presupuesto (documento SCPF/68). Ambas resoluciones (Resoluciones Nos. 1229 y 1230,
consignadas en el documento MC/2340) fueron aprobadas por el Consejo en diciembre de 2011.

4, Seguidamente, el Grupo de Trabajo se concentro en brindar a la OIM cierta flexibilidad
requerida mediante la revisién de: a) las resoluciones de la OIM relativas al proceso
presupuestario; y b) el Mecanismo de Prevision y Reserva de Ingresos de Apoyo Operacional,
a efectos de facilitar su utilizacion. Dicha flexibilidad se alcanz6 tras la presentacion al CPPF,
en mayo de 2012, de tres documentos (SCPF/82, SCPF/83 y SCPF/84), que el Comite Ejecutivo
hizo suyos, en virtud de la Resolucion N° 134 de 3 de julio de 2012, aprobada por el Consejo
de la OIM, en noviembre de 2012.

5. El Grupo de Trabajo pasé entonces a examinar las opciones para recaudar fondos del
sector privado y presentd el informe al CPPF en mayo de 2013 (SCPF/102). Habida cuenta de
un estudio de viabilidad, en el informe se llego a la conclusién de que cualquier monto
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recaudado tendria que asignarse a proyectos especificos, por lo tanto probablemente no serviria
para el financiamiento de la estructura esencial de la OIM. Por consiguiente, se consideraron
necesarias otras medidas para hacer frente a la cuestion del descubierto en la financiacién de la
estructura esencial.

6. A continuacién, el Grupo de Trabajo examind las propuestas para resolver la cuestion
central de la consolidacion de la estructura esencial. Tras una serie de consultas, el Grupo de
Trabajo presento al CPPF, en octubre de 2013, y al Consejo, en noviembre de 2013, un plan de
consolidacién del presupuesto (documento MC/2389). Dicho plan comprendia las siguientes
medidas con miras a su aplicacion trienal: a) un incremento anual (no consolidado) del 4% en
las contribuciones prorrateadas entre 2014 y 2016; b) un incremento de la tasa porcentual de
Ingresos por gastos generales a cargo de proyectos del 5% al 7% para todos los nuevos
proyectos; ¢) la aplicacion de medidas continuas de eficacia en funcion de los costos; y d) las
fuentes alternativas de financiamiento, incluidas las adscripciones de personal.

7. El Consejo aprobd el plan de consolidacion del presupuesto en virtud de la Resolucion
N° 1265, del 26 de noviembre de 2013. A tenor de lo dispuesto en la Resolucion del Consejo
N° 1266, del 26 de noviembre de 2013, el Consejo exhort6 a los Estados Miembros a conferir
a la OIM los mismos privilegios e inmunidades de que gozan los organismos especializados de
las Naciones Unidas, con miras a mejorar la eficacia en funcion de los costos de las actividades
de la Organizacion, a través de la exoneracion de impuestos y otras medidas.

8. La Resolucion N° 1265 prevé la presentacion de un informe anual al CPPF. El primero
fue presentado al Comité Permanente en octubre de 2014 (documento S/15/6), mientras que el
segundo informe (1C/2015/2) fue presentado en las consultas informales celebradas el 30 de
marzo de 2015. En esa reunion varias unidades, incluidas la Oficina de Asuntos Juridicos, la
Oficina del Inspector General, la Division de Gestion de Recursos Humanos, y la Unidad de
Adquisiciones y Suministros a Escala Mundial, informaron sobre los progresos registrados en
la consolidacion de su capacidad. El siguiente informe, consignado en el documento S/17/9 fue
presentado al CPPF en octubre de 2015.

9. El presente documento contiene el informe mas reciente sobre el proceso de
consolidacién del presupuesto y esboza los logros y planes futuros para consolidar la estructura
esencial de la OIM. El 14 de octubre de 2016, se celebraron consultas informales para deliberar
sobre este informe y para que la Administracion brinde a los Estados Miembros informacion
mas exhaustiva sobre la situacion vigente. A efectos de ilustrar el proceso de consolidacion del
presupuesto, en esa reunion efectuaron presentaciones la Unidad de Gestion de Talentos sobre
el tema del desarrollo y ensefianza a los miembros del personal, el Centro Administrativo de
Panama y la Oficina del Inspector General. Dichas presentaciones se pondran a disposicién de
los Estados Miembros y se consideraran como un complemento util de informacién:. Cabe
destacar que el presente documento es una revision del documento S/19/3/Rev.1 en la que se
actualizan las referencias en el texto y en el Anexo | para que correspondan a la version final
del Programa y Presupuesto para 2017.

Plan de aplicacion

10.  Los progresos efectuados con miras a la aplicacion del plan de consolidaciéon del
presupuesto, desde su adopcion por el Consejo en noviembre 2013, se enuncian a continuacion.

1 Las ponencias pueden consultarse en la seccion consagrada a los Organos Rectores en el sitio web de la OIM
(https://governingbodies.iom.int/).
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o Noviembre de 2013: Aprobacion del Programa y Presupuesto para 2014

11.  Laaplicacion se inicio con la aprobacion del Programa y Presupuesto para 2014 por el
Consejo, en noviembre de 2013. Tras una revision exhaustiva de las necesidades, en el proceso
presupuestario para 2014, se decidio incorporar 40 puestos de personal (16 internacionales
y 24 locales), es decir, 6 puestos en Ginebra, 26 en los Centros Administrativos de Manila y
Panama y 8 en las Oficinas Regionales y Oficinas en Paises.

o 1° de enero de 2014 y hasta la fecha: Introduccion de la nueva politica de Ingresos
por gastos generales a cargo de proyectos

12. A partir del 1° de enero de 2014, la Administracion puso en marcha la aplicacion de las
nuevas tasas porcentuales del 7% de Ingresos por gastos generales a cargo de proyectos para
los nuevos proyectos. Habida cuenta de la introduccion gradual de proyectos, tomara cierto
tiempo aplicar la nueva tasa porcentual a la cartera de proyectos de la OIM. Por consiguiente,
en la medida de lo posible, se aplica a los proyectos existentes, pero este es un largo
procedimiento que requiere la renegociacion individual de los proyectos de acuerdo con cada
Estado Miembro y donante a fin de llegar a un acuerdo en cuanto al incremento de los
presupuestos de los proyectos. El proceso de conversion gradual se extendera hasta 2017. Hasta
la fecha, alrededor del 50% de la cartera de proyectos aplica la nueva tasa porcentual del 7%.
Considerando la excepcion otorgada a los paises en desarrollo y a los proyectos que conciernen
unicamente fondos fiduciarios, sobre los cuales la OIM tiene responsabilidades restringidas, se
ha establecido como objetivo la conversion del 80% de la cartera de proyectos a la tasa superior,
siempre y cuando las negociaciones con los Estados Miembros y donantes fructifiquen.

o Enero de 2014, 2015 y 2016: Aplicacion del incremento anual del 4% en las
contribuciones prorrateadas

13.  Una parte del plan de consolidacion del presupuesto consistié en incrementos sucesivos
de las contribuciones prorrateadas del 4% durante el trienio 2014-2016. El primer incremento
del 4% se hizo efectivo en enero de 2014, lo que permitio que la OIM actuara rapidamente para
incorporar en 2014 una serie de puestos requeridos con urgencia en algunas de las unidades
mas abrumadas por la carga de trabajo. Hubo dos incrementos adicionales sucesivos del 4% en
enero de 2015 y en enero de 2016.

o A partir de enero de 2014: Deslocalizaciones a Manila y Panama y medidas de
eficacia en funcion de los costos

14. La eficacia en funcion de los costos es un elemento primordial en la puesta en préactica
de este plan. Cuando quiera que sea posible, las unidades esenciales se consolidan mediante la
transferencia de puestos a los Centros Administrativos de Manila y Panama4, aprovechando asi
las notables ventajas del bajo costo que ofrecen estas localizaciones, particularmente en lo que
atafie a los gastos de sueldos y de oficina conexos. Las economias anuales dimanantes de la
iniciativa de transferencias de puestos se estima aproximadamente en 15 millones de ddlares
EE.UU. Mas del 40% de los nuevos puestos esenciales establecidos desde 2013 se asignaron a
los Centros Administrativos de Manila y Panama4, entre tanto, la Administracion proseguia la
labor a efectos de contratar a personal y adquirir las instalaciones y el espacio de oficina
necesarios. Aparte de la consolidacion de los Centros antes mencionados, la Administracion
siguid aplicando una serie de medidas de eficacia en funcion de los costos, que comprenden:
a) la estrecha supervision de los viajes del personal a través de una unidad central consagrada
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a esa tarea y la imposicién de viajes aéreos en clase econdmica a todos los miembros del
personal; b) el mantenimiento de una baja proporcion de personal internacional en comparacion
al personal local (que actualmente es 1 sobre 10); y c) las economias en las tecnologias de la
informacidn y la comunicacion mediante la aplicacion de sistemas internos y en localizaciones
a bajo costo, cuando quiera que sea posible.

o A partir de enero de 2014: Fuentes alternativas de financiamiento

15.  Conforme a lo sefialado en el plan, la Administracion viene sondeando las fuentes
alternativas de financiamiento. En 2014 y 2015, estos empefios dieron lugar a un incremento
notable en el financiamiento recibido de donantes que no son Estados Miembros o donantes no
tradicionales, diversificando asi la base financiera de la Organizacién. Los Estados Miembros
han adscrito personal a la OIM, contribuyendo de esta manera al reforzamiento de la estructura
esencial. El nimero de adscripciones pasoé de 10, al principio del ejercicio de consolidacion del
presupuesto, a 22 en septiembre de 2016.

o Noviembre 2014: Aprobacion del Programa y Presupuesto para 2015

16. El Programa y Presupuesto para 2015 se elabor0 tras una revision exhaustiva de todas las
unidades, y fue aprobado por el Consejo en noviembre de 2014. En €l se incorporo a la estructura
esencial un total de 47 puestos de personal (21 internacionales y 26 locales): 14 puestos en Ginebra,
21 en Manila 'y Panama y 12 en las Oficinas Regionales y Oficinas en Paises.

o Noviembre de 2015: Aprobacion del Programa y Presupuesto para 2016

17.  Tras un proceso exhaustivo de preparacion y consulta, se elabord el Programa y
Presupuesto para 2016 que fue aprobado por el Consejo en noviembre de 2015. En dicho
Programa y Presupuesto se incorporaron 88 puestos de personal en la estructura esencial
(51 internacionales y 37 locales): 21 puestos en Ginebra, 32 en Manila y Panama y 35 en las
Oficinas Regionales y Oficinas en Paises.

o Septiembre a octubre de 2016: Preparacion del Programay Presupuesto para 2017

18.  El proceso de aplicacion de la tasa porcentual del 7% de Ingresos por gastos generales
a cargo de proyectos, tomara cierto tiempo para los proyectos en curso y continuara a lo largo
de 2017. A medida que se conviertan los proyectos, se generaran fondos para la estructura
esencial. Es maés, las contribuciones prorrateadas de los Estados Miembros que ingresaron
recientemente en la Organizacion, con inclusion de China, se han incorporado al total del
presupuesto administrativo para 2017 con el proposito de consolidar la estructura esencial, a
tenor de lo dispuesto en la Resolucion del Consejo N° 1230 del 5 de diciembre de 2011. A raiz
de este incremento de fondos, el programa de consolidacion del presupuesto proseguira a lo
largo de 2017. El presupuesto correspondiente al ejercicio de 2017 comprende asimismo un
incremento en las contribuciones prorrateadas para gastos con destino fijo especificos,
dimanante del acuerdo de relacion suscrito entre la Organizacién Internacional para las
Migraciones y las Naciones Unidas, el 19 de septiembre de 2016, que servira para financiar la
participacion en los gastos resultantes y la creacion de dos nuevos puestos de personal en Nueva
York y de otros dos en Ginebra. EI Programa y Presupuesto para 2017, que sera sometido
a consideracion del CPPF en noviembre préximo, incorpora a la estructura esencial un total
de 62 puestos de personal (38 internacionales y 24 locales), es decir: 17 puestos en Ginebra,
17 en Manila y Panama'y 28 en las Oficinas Regionales y Oficinas en Paises.
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Resultados sustantivos: Crecimiento de la Organizacion

19.  Las tendencias en la financiacion de la estructura esencial de la OIM desde 1996 se
consignan en el Anexo | al presente documento, e ilustran el efecto de las medidas de
consolidacién del presupuesto en la OIM en lo que atafie a mayores recursos (es decir, en los
incrementos de las contribuciones prorrateadas y de los Ingresos por gastos generales a cargo
de proyectos). Si bien se observa un incremento en los recursos destinados a la estructura
esencial, el presupuesto esencial sigue a duras penas el crecimiento de la cartera de proyectos
de la OIM - crecimiento que se prevé habrd de continuar en el futuro. En el Cuadro 1, a
continuacion, esboza el crecimiento del financiamiento entre 2013 y 2017, pero se demuestra
gue no se registra una mejora en el presupuesto de la estructura esencial, como porcentaje de la
cartera de proyectos de la OIM, y ello a pesar de las recientes medidas de consolidacion del
presupuesto.

Cuadro 1: Incremento de la financiacion para la estructura esencial
y cartera de proyectos para el periodo 2013-2017
(millones de dolares EE.UU.)

L Cartera de proyectos Estructura esencial
Ejercicio Presupuesto

. . (presupuesto de como porcentaje de la
presupuestario esencial operaciones) cartera de proyectos
2013 (afio de base) 83,0 1192,2 7
2014 91,1 1420,9 6
2015 99,6 1548,3 7
2016 112,7 1750,0 6
2017 124,5 2 000,0 6

20.  El cambio maés significativo en la situacion de la OIM, desde el anterior informe sobre
los progresos registrados en 2015, es una tasa de crecimiento ascendente en la OIM. Entre tanto,
se ha registrado un grave recrudecimiento de las crisis migratorias y cuestiones conexas en todo
el mundo. En practicamente todas las regiones se observa un incremento notable de las crisis
migratorias y retos a gran escala, muchos de gran complejidad y para los cuales no existen
soluciones inmediatas. Los dirigentes mundiales estan atenazados por las cuestiones
migratorias, al igual que los gobiernos, las organizaciones y la sociedad civil; esta tendencia se
refleja en el fuerte crecimiento de la cartera de proyectos de la OIM.

21. La intensificacion de los retos que plantea la migracion a escala mundial afecta
directamente a la OIM, puesto que casi cotidianamente se amplian o se establecen nuevos
proyectos con el financiamiento que aportan los Estados Miembros y los donantes. Hasta la
fecha, este afio tan solo en el &mbito del reasentamiento de refugiados, se ha registrado un
incremento en las actividades del 50%, crecimiento que prosigue. Es muy probable que en 2017,
por primera vez, el total de los gastos de la OIM supere los 2.000 millones de dolares EE.UU.,
es decir, un incremento del 68% en cuatro afos. Los dos principales acontecimientos del afio
en curso —la adhesion de la OIM al sistema de las Naciones Unidas en calidad de Organizacion
conexa y la admisién de nuevos Estados Miembros, con la inclusion de China— aceleraran, sin
lugar a dudas, el crecimiento de la OIM, crecimiento que previsiblemente proseguira en el
futuro. Habida cuenta de la situacion mundial vigente, la OIM se debe preparar cara al futuro
para cerciorarse de que se mantiene a la par del crecimiento previsto, sin caer nuevamente en
una situacion en que la estructura esencial esté completamente abrumada.
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22. A pesar de este notable crecimiento, hoy en dia, la Organizacion cuenta con una base
mucho mas sélida. Ademas de las constantes medidas de eficacia en funcion de los costos que
adopta la Organizacidn, el proceso de reforma presupuestaria se ha traducido en dos importantes
iniciativas que serviran para sostener a la OIM a largo plazo:

a) La incorporacion de las contribuciones prorrateadas de los nuevos Estados
Miembros en la Parte de Administracion del Presupuesto. La Resolucion N° 1230,
adoptada por el Consejo el 5 de diciembre de 2011 a fin de que se incorporen las
contribuciones prorrateadas de los nuevos Estados Miembros a la Parte de
Administracion del Presupuesto, constituye una contribucion sustantiva a la capacidad
esencial de la OIM. Desde la adopcién de la Resolucion N° 1230, se han adherido a la
Organizacién 33 nuevos Estados Miembros, que aportan mas de 4 millones de francos
suizos al presupuesto total. Considerando que la OIM cuenta con 165 Estados Miembros
y las Naciones Unidas con 193, potencialmente hay 28 paises mas que podrian ingresar
en la OIM y aportar financiamiento sustancial adicional a la Organizacion. En razén de
la reciente suscripcion del nuevo acuerdo de relacion entre la OIM y las Naciones
Unidas y la creciente atencién que se confiere a escala mundial a la tematica migratoria
es de esperar que mas paises soliciten su admisién como miembros de la Organizacion.

b) Conversion de la tasa porcentual de Ingresos por gastos generales a cargo de
proyectos al 7%. Conforme a lo indicado anteriormente, fueron necesarios notables
esfuerzos para negociar, con los Estados Miembros y otros donantes, la conversién de
los proyectos a la nueva tasa porcentual (7%) de Ingresos por gastos generales a cargo
de proyectos. Ello no obstante, hasta la fecha esa tasa ya se aplica a un 50% de la cartera
de proyectos, lo que da lugar a una fuente sostenible de recursos que actualmente
financia el 60% de la estructura esencial. Ahora bien, si las negociaciones en curso
tuvieran éxito en el futuro, seria posible alcanzar en 2017 una tasa de conversion entre
el 60% y el 70%, y una tasa superior en 2018, que permitiria aplicar la nueva tasa al
80% de los proyectos. Una vez completado el proceso de conversion y de plena
aplicacién de la nueva tasa porcentual, los ingresos resultantes podrian constituir una
fuente sostenible de financiamiento para encarar el futuro crecimiento, puesto que este
aumentaria proporcionalmente a la ampliacion de la Organizaciéon. Los Estados
Miembros pueden contribuir a este proceso al colaborar con la Administracion a fin de
incrementar las tasas porcentuales aplicadas a sus proyectos en curso.

23.  Noes facil prever si los ingresos resultantes de la nueva tasa porcentual de Ingresos por
gastos generales a cargo de proyectos, junto con el incremento en las contribuciones
prorrateadas provenientes de futuros nuevos Estados Miembros, bastardn para sostener la
estructura esencial de cara al crecimiento previsto. Hay factores como el nimero de Estados
Miembros, la magnitud de la aplicacion de la nueva tasa porcentual de Ingresos por gastos
generales a cargo de proyectos, y el ritmo del crecimiento de la Organizacién a largo plazo que
solo podran estimarse puesto que no se pueden determinar con exactitud. A pesar de que el
presupuesto para 2017 pareceria ser el adecuado —a raiz de la reciente admision de importantes
nuevos Estados Miembros— es dificil pronosticar cuales seran las perspectivas a partir de 2018.
Por consiguiente, serd preciso que la Administracion, en estrecha concertacion con los Estados
Miembros, siga de cerca la situacion, para cerciorarse de que el presupuesto esencial de la OIM
se gestione eficazmente a efectos de que se mantenga a la par del crecimiento previsto. La
Administracion considera que el Grupo de Trabajo sobre la Reforma Presupuestaria es el mejor
instrumento para apoyar y supervisar el presupuesto esencial de la Organizacion a largo plazo.
Este Grupo de Trabajo, creado por el CPPF en 2010, no ha sido desmantelado, por ello, puede
ser reactivado y reconvocado en cualquier momento por su Presidente, es decir, el Presidente
del Consejo.
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Consolidacion de las unidades esenciales

24. Desde el inicio del proceso de consolidacion del presupuesto, la OIM ha realizado
progresos congruentes para consolidar la capacidad de sus unidades esenciales. ElI Cuadro 2,
que figura a continuacion, registra el incremento significativo de la dotacion de personal en las
principales esferas de la estructura esencial. Estos incrementos han sido proporcionalmente
mayores en los Centros Administrativos y las Oficinas Regionales, a fin de aprovechar las
eficacias en funcion de los costos de estas localizaciones; ello no obstante, también se estan
colmando las principales brechas en la Sede, en Ginebra. EI Anexo Il al presente documento
consigna un cuadro comparativo de los niveles de dotacion de personal desde 2013 hasta 2017.
El proceso de consolidacion concierne a todas las unidades esenciales, puesto que el
crecimiento registrado en la OIM ha repercutido en todos los &mbitos de la Organizacion. En
el Cuadro 2 se consignan los incrementos de la plantilla de personal, entre 2013 y 2017, en
algunas de las unidades mas abrumadas y también se enuncian las funciones que cabe reforzar.

Cuadro 2: Incrementos en la dotacion de personal durante
la aplicacion del plan de consolidacion del presupuesto

Incremento
Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto porcentual (%)

2013 2014 2015 2016 2017 durante

4 anos
Sede 143 149 163 184 201 40
Centros Administrativos 153 179 200 232 249 63
Oficinas Regionales/ 154 162 174 209 237 54

Oficinas en Paises

Total estructura 450 490 537 625 687 53

esencial

Nota: Las cifras se derivan y extraen de los documentos anuales de programa y presupuesto de la OIM.

25.  Oficina del Inspector General: Incremento de la plantilla de 9 a 22 personas. La
Oficina del Inspector General es una unidad clave que, en los Gltimos afos, sufria agudamente
la falta de recursos, resultante de los niveles presupuestarios relativamente invariables y de una
falta de personal cronica. Esta Oficina emprendid notables esfuerzos para consolidar su
capacidad y mejorar la prestacion de sus servicios de auditoria interna, evaluacion e
investigacion. Por ende, ha establecido unidades en los Centros Administrativos de Manila y
Panama (de la plantilla de 22 miembros del personal, 12 estan en Manila y 3 en Panama).
Adicionalmente, se recurre a expertos técnicos y auditores invitados, segun proceda, para
complementar el trabajo de la plantilla de personal regular.

26. Division de Gestion de Recursos Humanos: Incremento de la plantilla de 47 a
80 personas. Debido al considerable incremento en la plantilla de personal de la OIM (que pasé
de 1.600 personas en 1995 a practicamente 10.000 en la actualidad), la Division de Gestion de
Recursos Humanos trabajaba al limite de su capacidad. Esta Division carecia de los recursos
suficientes para llevar a cabo sus funciones, que consisten en: establecer y aplicar las politicas
de recursos humanos, proporcionar asesoramiento y supervision, desarrollar y coordinar las
actividades de ensefianza, y proveer servicios relativos a la contratacién, la planilla de pagos,
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los seguros, la rotacion, la salud profesional y la administracion del personal. La Division
efectud deslocalizaciones a los Centros Administrativos de Manila y Panama, que han
permitido hacer frente al considerable crecimiento en la demanda de servicios (de la plantilla
de 80 personas, 46 se hallan en Manila y 17 en Panama). El incremento total en la plantilla de
personal se debe a que en 2015 se incorporé asimismo la Division la Unidad de Salud
Ocupacional (13 miembros del personal).

27.  Desarrollo y ensefianza del personal: El presupuesto de formacion del personal se
ha incrementado de 765.000 dolares EE.UU. a 1.600.000 ddlares EE.UU. La consolidacién
de la estructura esencial también implica la formacion de los miembros del personal para
asegurarse de que cuentan con la pericia y competencias necesarias en el desempefio de sus
funciones. Tras muchos afios de estrictas restricciones presupuestarias, practicamente se ha
duplicado el presupuesto para la formacion que, en 2013, ascendia a 765.000 ddlares EE.UU.
y que en la propuesta presupuestaria correspondiente a 2017 totaliza 1.600.000 ddlares EE.UU.
A efectos de que se conceda prioridad a las necesidades institucionales, se ha constituido un
Comité de Asesoramiento en Materia de Formacion, integrado por personal de la Sede y de las
Oficinas en Paises, que tiene por cometido, desarrollar, aprobar y supervisar un plan anual, con
el apoyo de la Unidad de Gestion de Talentos.

28.  Unidad de Adquisiciones y Suministros a Escala Mundial: Incremento de la
plantilla de 6 a 13 personas. Esta era una de las unidades més abrumadas por la falta de
recursos, dado que el volumen de adquisiciones en la OIM se habia triplicado mientras que el
presupuesto se mantenia a un nivel relativamente invariable. Esta Unidad esta incorporando
personal en esferas clave, a saber: el preabastecimiento, la cadena de suministros y la gestion
de almacenes, y otras funciones técnicas. Esta localizada en el Centro Administrativo de
Manila, para aprovechar las eficacias en funcion de los costos y también la estrecha proximidad
con otras unidades de apoyo en Manila y localizaciones cercanas. Sus actividades principales
consisten en suministrar asistencia en materia de adquisiciones para apoyar a las Oficinas en
Paises y velar por que se acaten las politicas y directrices mundiales en materia de
adquisiciones.

29.  Oficina de Asuntos Juridicos: Incremento de la plantilla de 7 a 22 personas. La
Oficina de Asuntos Juridicos también estaba abrumada por la carga de trabajo y ahora esta
procediendo a una notable consolidacion de su capacidad. A efectos de utilizar eficazmente los
fondos adicionales, se han establecido Unidades de Asuntos Juridicos en los Centros
Administrativos de Manila y Panaméa (de la plantilla de 22 miembros del personal, 9 se
encuentran en Manila y 4 en Panamad). Las funciones deslocalizadas siguen bajo la supervision
general del Asesor Juridico, que se encuentra en Ginebra. Las distintas unidades coordinan su
labor a través de una comunicacion regular y frecuente entre si.

30.  Division de Migracion, Medio Ambiente y Cambio Climético: Incremento de la
plantilla de 1 a 6 personas. Esta tematica migratoria emergente fue reconocida mediante el
establecimiento, en 2015, de una division separada, que forma parte del Departamento de
Gestion de la Migracion. La Division comprende a tres miembros del personal en Ginebra.
Ahora bien, en la propuesta presupuestaria para 2017 se han incorporado tres puestos de
expertos en las Oficinas Regionales. La Division de Migracion, Medio Ambiente y Cambio
Climatico aborda una tematica migratoria nueva y en plena expansion, que afecta a muchas
partes del planeta.
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31.  Departamento de Cooperacion Internacional y Partenariados: Incremento de la
plantilla de 36 a 49 personas. Este Departamento se enfrenta a crecientes demandas en todas
las esferas de sus actividades. Parte del incremento de la plantilla en 2017 concierne a la
consolidacién de la Secretaria de Reuniones y el Servicio de Traduccion, que estan abrumados,
desde hace afios, por la carga de trabajo. Por consiguiente, se ha consolidado la Secretaria de
Reuniones, que organiza las reuniones al tiempo que tramita y edita los documentos, asi como
el Servicio de Traduccion, que se encarga de la traduccion de los documentos en los idiomas
oficiales de la OIM, para que puedan hacer frente al incremento de las solicitudes relativas a
documentos para conferencias y reuniones sobre la migracién y para las reuniones de los
organos Rectores.

32.  Departamento de Operaciones y Situaciones de Emergencia: Incremento de la
plantilla de 14 a 27 personas. Este Departamento se encarga de la supervision y gestion de la
considerable cantidad de operaciones en situaciones de emergencia y de las principales
operaciones humanitarias, emprendidas por la Organizacion a lo largo de los Gltimos afios. Gran
parte del crecimiento de la Organizacion concierne a esta esfera de actividad. Por ello, se ha
incorporado muchos de los puestos requeridos en materia de preparacion y respuesta a
situaciones de emergencia, albergue y articulos no alimentarios, asi como en la esfera clave de
politicas humanitarias.

33.  Oficinas Regionales y otras estructuras esenciales en el terreno: Incremento de la
plantilla de 154 a 237 personas. Las nueve Oficinas Regionales desempefian un papel
preponderante en la gestion y supervision de las Oficinas en Paises de la OIM y de extensas
operaciones en el terreno. En 2011 se establecieron ocho Oficinas Regionales que fueron
ampliadas a nueve con la incorporacién de Nairobi en 2013. Se han reforzado las Oficinas
Regionales, cuyo cometido es la supervision multidisciplinaria y el apoyo a través de diversas
esferas funcionales, de conformidad con las necesidades individuales de cada region,
fortaleciendo asi la capacidad de la estructura esencial. Estas localizaciones de gestion clave
tienen la ventaja de estar cerca de las Oficinas en Paises y de las operaciones de la OIM en el
terreno, por consiguiente, pueden responder rapidamente a los retos y a las condiciones
cambiantes que se plantean. Cada Oficina Regional esta presidida por un Director Regional,
que forma parte integral del equipo de alta direccion de la OIM. Por otra parte, hay cinco
Oficinas en Paises con funciones de coordinacion. Ahora bien, en la propuesta presupuestaria
para 2017 se propone que la Oficina de la OIM en Beijing se convierta en la sexta oficina de
esta indole.

34.  Centro de Analisis de Datos Mundiales sobre la Migracién: Nueva unidad con una
plantilla de tres personas. Este Centro fue establecido en Berlin en 2015 en respuesta a los
crecientes llamamientos para que se dispusiera de datos de alta calidad sobre la migracion. El
Centro fomentara un andlisis, utilizacion y presentacion de datos adecuados, haciendo que la
OIM se convierta en una fuente clave de datos fidedignos a través de alianzas estratégicas.
Ademas, hara las veces de Centro de investigacion para los encargados de la toma de decisiones
y especialistas. El Centro cuenta con una plantilla de tres miembros del personal y trabaja en
estrecha colaboracion con el Departamento de Cooperacién Internacional y Partenariados en lo
gue atafie a cuestiones sustantivas.

35.  Oficinade Eticay Conducta: Nueva unidad con una plantilla de dos personas. Esta
unidad fue creada en 2014 para fomentar un entorno habilitador en la OIM, acorde con las
mejores practicas de otras organizaciones. La Oficina promueve la concienciacion y el
comportamiento éticos, asi como la adhesién a normas de conducta. Tiene a su cargo la



S/19/3/Rev.2
Pagina 10

recepcion y el sequimiento de las alegaciones de mala conducta, la realizacion de evaluaciones
iniciales y la remision de los casos a otros departamentos o unidades, segun proceda. También
recibe las solicitudes de informacion y proporciona asesoramiento al personal en cuanto a su
participacion en actividades externas y cuestiones referentes a conflictos de interés.

36.  Gestion de riesgo y gestion basada en los resultados: Dos nuevos puestos de
personal. La OIM, en consonancia con la consolidacion de la estructura esencial y la necesidad
de conferir mayor atencion a mejorar la gestion, ha concedido prioridad a la gestion de riesgo
y a la gestion basada en los resultados. Ambas iniciativas, instauradas en 2014, han progresado
desde entonces con la creacion de un puesto de Oficial responsable de la gestion del riesgo, que
se incorporoé al presupuesto de 2016, y la inclusion de un puesto para la gestion basada en los
resultados que figura en la propuesta presupuestaria para 2017.

Conclusion

37. En pocas palabras, hasta la fecha, el proceso de reforma presupuestaria ha permitido
consolidar la estructura esencial; ello no obstante, este es un proceso en curso que todavia no
ha llegado a su término. La conversion a la nueva tasa porcentual del 7% de Ingresos por gastos
generales a cargo de proyectos esta en curso, y ello requerira un mayor empefio por parte de la
Administracion y los Estados Miembros. Es de esperar que se efectlen progresos en ese ambito
en 2017, aunque ello dependera de la cooperacion de los Estados Miembros y de otros donantes.
Solicitamos a aquellos Estados Miembros que todavia no han aceptado la aplicacion de la nueva
tasa porcentual a sus proyectos en curso, que se pongan de acuerdo con la Organizacion, en un
futuro proximo, a ese efecto.

38.  La cuestion clave que nos ocupara serd la gestion efectiva del crecimiento de la
Organizacién. Conforme a lo explicado en este documento, se trata de una cuestion de largo
aliento que exigird la plena atencion de la Administracion y de los Estados Miembros. La
recrudescencia de los retos migratorios a escala mundial, junto con la entrada oficial de la OIM
en el sistema de las Naciones Unidas y la admision de nuevos importantes Estados Miembros,
tendra considerables repercusiones en el crecimiento y direccion futuros de la Organizacion. A
efectos de ir a la par de este crecimiento, la estructura esencial y el presupuesto también deben
aumentar, por ende, la iniciativa de consolidacion presupuestaria en curso debe convertirse en
un empefio sostenido y continuo.

39.  Adicionalmente a las medidas de eficacia en funcion de los costos vigentes, los
principales mecanismos instaurados para garantizar un presupuesto esencial sostenible son:
a) las disposiciones para incorporar las contribuciones prorrateadas de los nuevos Estados
Miembros en la Parte de Administracion del Presupuesto; y b) los empefios sostenidos para
promover la utilizacion de una tasa porcentual estandar del 7% en los Ingresos por gastos
generales a cargo de proyectos. Si bien estas medidas pueden ser suficientes para que la
estructura esencial se mantenga a la par del crecimiento futuro, habra que seguir de cerca la
situacion y de manera regular. La Administracién y los Estados Miembros tienen la
responsabilidad de velar por que el crecimiento de la Organizacion se gestione adecuadamente,
dotandole de las funciones y la supervision de apoyo apropiadas. Por lo tanto, el mantenimiento
del Grupo de Trabajo sobre la Reforma Presupuestaria y la continuacion de su labor conferirian
a la OIM una sélida base para el futuro.
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Tendencias en la financiacién de la estructura esencial

s Estructura
Parte de gA esencial como|| Informacidn de Estadisticas
Administracion | Incremento poyo Vil estrL_Jctura Par_te il porcentaje del
o Operacional esencial Operaciones del
Ano |del Presupuesto | porcentual p 2 presupuesto
1A0) (en dolares Presupuesto o N° de o

(en francos (%) ( - X de N° de . N° de

" (en dolares EE.UU.) (en dolares EE.UU.) " Estados | Miembros rovectos
suizos) operaciones ! del proye
EE.UU.) (%) Miembros activos
personal

1996 34 060 000 CNC 10 256 000 39618 068 187 000 000 21,2 55 1558 N/A

1997 34 060 000 CNC 9943 000 35172630 210 895 000 16,7 59 1361 N/A

1998 34 060 000 CNC 10 335 000 33663 767 218 698 000 15,4 60 1252 N/A

1999 34 060 000 CNC 10 280 000 35141 314 271 784 000 12,9 69 1836 N/A

2000 34 060 000 CNC 9 600 000 30 887 500 266 097 000 11,6 76 2 379 N/A

2001 35 763 000 5,0 10 900 000 32706 707 252 173 000 13,0 82 2 630 N/A

2002 35 763 000 CNC 11 700 000 32493 000 277 249 0001 11,7 93 3283 N/A

2003 36 673 000 2,5 12 475 000 35113 000 304 889 0001 11.5 101 3566 N/A
2004 37 119 000 1,2 14 230 000 41 325 000 461 928 0001 8,9 105 3883 | 11002
2005 37 119 000 CNC 15 170 000 43 724 000 609 100 0001 7,2 112 5 196 1400
2006 37 119 000 CNC 19 500 000 48 500 000 631 600 0001 7,7 118 5 486 1674
2007 38 045 000 2,5 23 500 000 54 182 000 737 400 0001 7,3 120 6 457 1703
2008 38 045 000 CNC 31 000 000 62 185 000 978 195 000 6,4 125 7127 2 000
2009 38 806 000 2,0 36 910 000 74 586 000 991 293 000 7,5 127 7 258 2 332
2010 39 388 000 1,5 33 000 000 68 485 000 | 1322076 000 5,2 127 7121 2 302
2011 39 388 000 CNC 35 400 000 72 559 000 | 1265 416 000 5,7 132 8503 | 28143
2012 | 39 398 7924 CNC 39228 000 79013 700 | 1 187 400 000 6,7 146 8 353 2321
2013 | 39 404 9084 CNC 44 751 000 83 002 000 | 1192200 000 7,0 151 8 464 2 565
2014 41 005 929 4,0 50 619 000 91 057 000 | 1420 900 000 6,4 157 8 658 2 750
2015 42 586 949 4,0 56 857 000 99 605 000 | 1548 300 000 6,6 162 9282 2821
2016 44 167 200 4,0 67 582 000 | 112 650 000 |1 750 000 0005 6,5 165 10 0005 | 3 0005

2017 | 51 189 7668 15,9 72 800 000 | 124 507 000 |2 000 000 0005 6,2 N/A N/A N/A

1

Estos importes no comprenden los gastos registrados en el marco del Programa Aleman de Indemnizacion por Trabajos Forzados por la suma
de 72,4 millones de dolares EE.UU. en 2002; 108,6 millones de délares EE.UU. en 2003; 146,0 millones de délares EE.UU. en 2004;
312,9 millones de délares EE.UU. en 2005; 71,6 millones de délares EE.UU. en 2006; y 14,4 millones de délares EE.UU. en 2007.

Solo se dispone de informacion sobre el nimero de proyectos activos a partir de 2004.

Cifras extraidas de la Memoria del Director General sobre la labor realizada por la Organizacién en 2011 (documento MC/2346), menos
una estimacion de 500 proyectos completados.

El incremento, proviene de la incorporacion de las contribuciones prorrateadas de los nuevos Estados Miembros, a tenor de lo dispuesto
en la Resolucion N° 134 del Comité Ejecutivo, del 3 de julio de 2012.

Estas estimaciones se basan en proyecciones antes del cierre de los ejercicios y cuentas financieras correspondientes a 2016y 2017.
Este incremento comprende: a) la incorporacion de las contribuciones prorrateadas de los nuevos Estados Miembros, por la suma de
4.122.566 francos suizos, para la consolidacion de la estructura esencial, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion del Comité
Ejecutivo N° 134 del 3 de julio de 2012; y b) la asignacién con destino fijo de 2.900.000 francos suizos para los gastos dimanantes del
nuevo acuerdo de relacion suscrito entre la OIM y las Naciones Unidas.

Nota: Los importes de Ingresos de Apoyo Operacional (IAO) comprenden el porcentaje asignado a la seguridad del personal.

IAO - Ingresos de Apoyo Operacional; CNC - Crecimiento nominal cero; N/A - No se aplica.
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Consolidacion de la estructura esencial: Incrementos de la plantilla de personal,
2013-2017
2013 2014 2015 2016 2017 Cambio
acumulativo
PERSONAL ESENCIAL Total Total Total Total Total 2013-2017
P SG P SG P SG P SG P SG P SG
Sede
Director General y
Directora General Adjunta 2 2 2 2 2
Oficina del Jefe de Gabinete 5 5 5 4 6 8 3 (1)
Oficina del Inspector General 6 6 6 6 6
Inspector General 1 1 1 1 1
Evaluaciéni 2 2 1 1 1 (1)
Investigacion 1 2 2 2
Auditoria 3 3 3 2 2 (1)
Asuntos Juridicos 6 4 1 5 1 8 8 2
Asesores Regionales Principales 5 5 5 5 5
Mediador 1 1 1 1 1
Coor/dinador de Cuestiones de 1 1 1 2 5 1
Género
Salud Ocupacional? 1 1 1 1 1 1 (1) (1)
Oficina de Etica y Conducta 2 2 2 2
Cooperacion Interacional y 25 |11 | 27| 1227 | 13|30 | 1336 | 13| 11| 2
Partenariados
Gestion de la Migracion 15 3 17 3 18 3 22 3 25 3 10
Operamones_y Situaciones de 9 5 11 5 13 5 18 5 29 5 13
Emergencia
Gestion de Recursos 16 23 18 23 18 29 24 30 26 30 10 7
Comité de la Asociacion del 1 1 1 1 1
Personal
Total - Sede 92 51 98 51 | 104 | 59 | 126 | 58 | 143 | 58 51 7
Centros Administrativos
Manila, Filipinas 12 120 15 137 | 20 152 | 25 171 | 26 183 14 63
Centro Administrativo de 7 oo | 7 | 97| 8 |100| 7 |112]| 7 | 122 32
Manila
Inspector General 2 4 4 8 5 7 5 7
Asuntos Juridicos 1 2 2 5 3 6 3 6 3
Recursos Humanos 25 4 29 4 31 5 39 7 39 3 14
Adquisiciones 1 5 1 9 1 10 2 10 2 11 1 6
Analisis de Datos sobre la 1 2
Migracion3
Ciudad de Panama, Panama 1 20 4 23 5 23 6 30 8 32 7 12
Centro /}dministrativo de 1 11 1 12 1 14 1 13 5 14 1 3
Panama
Inspector General 2 1 1 2 2
Asuntos Juridicos 1 2 1 2 1 1 1
Recursos Humanos 9 9 2 7 3 13 3 14 3
Total - Centros Administrativos 13 140 19 160 25 1751 31 | 201 | 34 | 215 21 75
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Consolidacion de la estructura esencial: Incrementos de la plantilla de personal,

2013-2017 (continuacion)

2013 2014 2015 2016 2017 Cambio
acumulativo
PERSONAL ESENCIAL Total Total Total Total Total 2013-2017
P SG P SG P SG P SG P SG P SG
Terreno
Oficinas Regionales
Bangkok, Tailandia4 10 11 10 12 11 12 12 12 15 12 5 2
Bruselas, Bélgica 11 12 11 14 12 14 14 19 15 21 4 9
Viena, Austria 7 8 9 7 11 7 12 8 5 1
Buenos Aires, Argentina 5 5 5 5 5 7 8 7 8 7 3 2
San José, Costa Rica 9 11 9 11 9 11 10 13 12 15 3 4
El Cairo, Egipto 6 5 6 5 7 5 8 5 9 3 1
Dakar, Senegal 6 6 6 6 8 6 9 7 11 5 2
Nairobi, Kenya 4 3 4 7 5 7 7 7 8 10 4 7
Pretoria, Sudafrica4 4 5 4 5 5 6 6 5 8 4 4 (1)
Oficinas Especiales de Enlace
Addis Abeba, Etiopia 1 2 2 2 2 2 2 3 3 3 2 1
glg/ei\\r/sé\:i(zrzla«, Estados Unidos 5 1 2 1 3 1 5 5 7 5 5 1
Centro de fortalecimiento
institucional para Africa en la 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Repdblica Unida de Tanzania
Centrt_) de Andlisis de _Dato_s’ 3 3 3
Mundiales sobre la Migracion3
Oficinas en Paises 3
Actividades generales 11 6 13 3 13 19 4 21 4 10 (2)
Total - Terreno 78 76 82 80 94 89 | 116 | 93 | 134 | 103 | 39 19
I\Zt;'in'is?;‘iﬁ;oieﬁﬁeno 183 | 267 | 199 | 201 | 223 | 323 | 273 | 352 | 311 | 376 | 111 | 101

1 Afinales de 2014 se suprimio6 el puesto de Oficial de Supervision.
2 Tras la revision de la reforma estructural de 2015, se transfirié la Unidad de Salud Ocupacional al Departamento de

Gestion de Recursos.

3 El Centro de Andlisis de Datos Mundiales sobre la Migracion se ha transferido a Berlin.

4 En 2014 se suprimieron dos puestos de Oficiales encargados del Cumplimiento, mientras que en 2017 habra que

incorporar las funciones de coordinacion a la Oficina en Beijing.

P - Categorias Profesional y Superior; GS - Categoria de Servicios Generales.




