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FUNCION DE LA OIM A LA HORA DE APOYAR LOS PROCESOS
CONSULTIVOSREGIONALES SOBRE MIGRACION

1 En este documento se describe la participacion de la OIM en los principales
procesos consultivos regionales existentes (segun se definen més abajo). EI compromiso
gue la Organizacion ha contraido en ese ambito es conforme a la Actividad 7 de
Documento de Estrategia de la OIM, en e que se establece que las actividades de la
Organizacion de promover, facilitar y apoyar los debates y didlogos regionales y
mundiales, asi como el Diadlogo sobre la Migracion, son una prioridad.

Antecedentes

2. La gestion de la migracion sigue siendo |a prerrogativa de cada nacion soberana y
es aln mejor cuando se basa en un enfoque integral. Sin embargo, los Estados reconocen
gue los esfuerzos nacionales han de complementarse con esfuerzos de cooperacion
internacional. No existe un instrumento juridico internacional global que rija los
desplazamientos transfronterizos de personas, ni un régimen internacional de migracion
global. En cambio, en los Ultimos afios, los Estados han favorecido e desarrollo de
enfoques de “abajo arriba’ para fortalecer la cooperacion interestatal sobre cuestiones
relacionadas con la migracion, particularmente mediante mecanismos que propician
consultas regionales informales y no vinculantes, que giran en torno alamigracion y temas
similares.

3. Esos mecanismos, denominados con frecuencia Procesos Consultivos Regionales
sobre Migracion (PCR)?, relnen a representantes de Estados, organizaciones
internacionales y, en algunos casos, organizaciones no gubernamentales (ONG) para
debatir, de manera conjunta, sobre cuestiones relacionadas con la migracion. Los
participantes en dichos Procesos Consultivos se reinen fundamentalmente para
intercambiar informacion sobre temas relacionados con la migracion, de interés y
preocupacién comunes. Dichas consultas —en |la mayoria de las cuales participan paises de
origen y de destino, y a menudo paises de transito— ayudan a fortalecer la confianza en la
viabilidad de la cooperacion interestatal en materia de migracion, pues un didogo
constructivo pone de manifiesto que pueden superarse las diferencias en cuanto a
perspectivas y objetivos, y permite que los gobiernos comprendan gue comparten desafios
comunes y que sus objetivos en materia de migracion son similares y complementarios.
Los Procesos Consultivos Regionales también pueden proporcionar un marco para €l
fortalecimiento institucional, |a asistencia técnica e iniciativas conjuntas. Sirven para sentar
las bases para orientaciones y direcciones comunes en materia de migracion y, en algunos
casos, para politicas regionales. No existe un modelo unico de Procesos Consultivos, y su
estructura, las cuestiones abordadas y € nivel de compromiso politico varian de uno a otro,
en funcién de los intereses de los Estados participantes y de los fondos disponibles. Los
Procesos Consultivos Regionales, como grupo, no tienen €l objetivo concertado de tender
hacia una gobernanza migratoria mundial, sino mas bien a afrontar independientemente sus

Actividad 7 del Documento de Estrategia de la OIM: “Promover, facilitar y apoyar los debates y didlogos regionales y mundiales
sobre migracion, inclusive a través del Didlogo Internacional sobre la Migracion, a fin de fomentar la comprensién sobre las
oportunidades y retos que trae consigo la migracion asi como la identificacion y e desarrollo de politicas efectivas para encarar
dichos retos, y de determinar los enfoques exhaustivos y medidas que promuevan la cooperacién internacional”.

Aunque el término se utiliza para denominar las consultas entre paises de una region, también se utiliza para denominar las
consultas entre Estados de dos 0 més regiones: a) que comparten un interés com(in en algunos temas relacionados con la migracion
(por eiemplo, lalucha contralatratay € tréfico de personas) o b) con una opinién similar y perspectivas migratorias comunes.
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propias prioridades en la materia,® aunque algunas cuestiones clave suelen figurar en casi
todos sus Ordenes del dia.

Contribucionesdela OIM alos Procesos Consultivos Regionales

4, A través de sus oficinas exteriores en todo € mundo y de las entidades pertinentes
en la Sede, la Organizacion saca partido de su experiencia para respaldar y promover los
foros regionales con miras a mantener constructivos intercambios de informacion, debates
y cooperacion en materia de migracion. La OIM desempefia un activo papel en los
Procesos Consultivos Regionales desde 1985, afio de creacion de las Consultas
Intergubernamentales sobre Asilo, Refugiados y Politicas de Migracion en Europa,
Norteaméricay Australia (IGC, por sus siglas en inglés), que en general se considera como
el primer Proceso Consultivo, a que la OIM ha contribuido desde sus comienzos. Desde
entonces, se han establecido otros Procesos Consultivos Regionales, y la OIM los respalda
de diferentes maneras, respondiendo a solicitudes de |os gobiernos.

5. La OIM ha desempefiado un papel decisivo en el establecimiento de varios
Procesos Consultivos Regionales. Durante estos afnos, a solicitud de los gobiernos, 1a OlM
ha organizado reuniones regionales sobre preocupaciones especificas en materia de
migracion. Los Estados que participan en diversas reuniones de esa indole decidieron
integrarlas en procesos existentes, creandose asi los Procesos Consultivos Regionales. Los
gemplos mas recientes incluyen las Consultas ministeriales sobre empleo en ultramar y
mano de obra para trabajos por contrata para paises de origen y destino en Asia de 2008
(Didlogo de Abu Dhabi), del que es anfitrion el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos,
y el Taller de Cooperacion Interestatal e Intrarregional sobre la Gestion de la Migracion,
celebrado en 2008, y organizado conjuntamente por la Comision de la Unidn Africana, la
Autoridad Intergubernamental para € Desarrollo (IGAD) y la OIM (donde se inicio €
PCR IGAD). La OIM contindia organizando reuniones que quizés puedan convertirse en
mecanismos de consulta en curso, si asi 10 deciden los Estados participantes. Por jemplo,
el mes de febrero de 2009, la Organizacion fue la anfitriona de un primer taller birregional,
que congregd a diez Estados de Africa meridional y oriental, sobre los flujos de migracion
irregular desde el Cuerno de Africa y Africa orienta hacia Africa meridional; los
participantes acogieron con agrado e concepto de un proceso en curso.

6. Las contribuciones de la OIM a los Procesos Consultivos Regionales individuales
varian, en funcion de la naturaleza de la solicitud por los Estados participantes y de lo
avanzado del Proceso: puede tratarse tanto de apoyo para e establecimiento y
mantenimiento de un foro de debate, como de fortalecimiento instituciona o de otra ayuda
sustancial. Las principal es funciones abarcan:

o Funciones de secretaria — En colaboracion con los gobiernos pertinentes, la OIM
ayuda a disefiar y desarrollar marcos consultivos regionales. En algunos casos, sele

% Para més informacién sobre los PCR, véase A. Klekowski von Koppenfels, The Role of Regional Consultative Processes in

Managing International Migration, N°. 3 de la Serie de la OIM de Investigacion sobre la Migracion; €l Informe de la OIM sobre las
Migraciones en e Mundo (2003, 2005 y 2008); los documentos de trabajo preparados para € debate en los PCR en la Mesa
Redonda 3.4 del Foro Mundial sobre Migracién y Desarrollo de 2007, celebrado en Bruselas (disponible en: http://www.gfmd-
fmmd.org/) y en la Mesa Redonda 3.3 del Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo de 2008, celebrado en Manila (disponible en:
http://government.gfmd2008.org/), ambos preparadas por la OIM en consulta con los copresidentes y coordinadores de las Mesas
Redondas); y las paginas sobre los PCR en € sitio Web de la OIM en www.iom.int/rcps (en inglés).




SCPF/30
Pégina 3

designa oficialmente como Secretaria,* mientras que en otros, presta servicios
especificos, segun se le solicite. Los servicios de la OIM pueden incluir suministrar
orientacion estratégica y ayudar alos gobiernos a elaborar el proyecto de orden del
dia y/o documentos de trabajo, 0 preparar un plan de accion. Puede prestar
asistencia logistica y administrativa, por gemplo, para reuniones ministeriales,
grupos de trabajo o seminarios técnicos organizados en € marco de Procesos
Consultivos Regionales. Para algunos de dichos Procesos, la OIM administra un
sitio Web gque permite alos miembros compartir informacion.

o Contribuciones de expertos — La OIM es la Unica organizacion internacional que
trata exclusivamente cuestiones relacionadas con la migracion y que sigue de cerca
todo el repertorio de eventos en ese ambito, a nivel mundial, regiona y nacional.
Por esarazon, la Organizacion puede aportar una perspectiva Unica a los debates de
los Procesos Consultivos. Con frecuencia, se solicita a la OIM que comparta su
experiencia y pericia en cuestiones fundamentales relacionadas con la migracion,
por gemplo, con ponencias de expertos en reuniones, grupos de trabao y
seminarios de los Procesos Consultivos y participando en ellos. Esas contribuciones
pueden abordar temas tan diversos como las tendencias mundiales y regionales de
la migracién, las actividades operacionales, politicas y de investigacion de la OIM
en ambitos especificos relacionados con la gestion de la migracion —como la
migracion laboral, la migracion y el desarrollo o la lucha contra la trata— y la
creciente importancia de did ogos interregional es sobre cuestiones relacionadas con
lamigracion.

o Investigacion y difusion de la informacién — Para contribuir a una comprension
comun de las cuestiones relacionadas con la migracion, la OIM lleva a cabo
estudios sobre migracion gue se utilizan en los Procesos Consultivos Regionales.
En algunas ocasiones, emprende un estudio especifico a solicitud de un Proceso
Consultivo, 0 ayuda a coordinar o encarga un estudio para uno de dichos Procesos.
Contribuyendo a actualizar y ampliar la comprension de los gobiernos en materia
de tendencias y cuestiones migratorias, la OIM ayuda a los paises participantes a
determinar posibles enfoques comunes para gestionar la migracion. Este esfuerzo es
amenudo fundamental paralaviabilidad alargo plazo de los procesos.

o Fortalecimiento institucional y cooperacion técnica — Si éstos se lo solicitan, la
OIM ayuda a fortalecer la capacidad de los gobiernos para consolidar y armonizar
las politicas, la legislacion, la recopilacién de informacion y la gestion en materia
de migracion, a nivel regional. Estas actividades incluyen: organizar sesiones de
formacion, talleres y seminarios técnicos sobre cuestiones migratorias especificas,
asistir a los gobiernos en € desarrollo de programas de gestion de la migracion a
nivel nacional y establecer sistemas de informacidn sobre migracion.

o Asociado en la implementacion — En varios procesos, se ha solicitado a la OIM
gue implemente proyectos que figuran en recomendaciones o planes de accion
adoptados por |os participantes de un Proceso Consultivo Regional.

* En pocos casos, € apoyo de Secretaria es brindado por otro organismo, como el Centro Internacional para el Desarrollo de Politicas

Migratorias (ICMPD, por sus siglas en inglés), en € caso del Proceso de Budapest y del Didlogo sobre las Migraciones de Transito
en € Mediterraneo (MTM, por sus siglas en inglés).
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7. La OIM contribuye activamente en los Procesos Consultivos de todas |as regiones
del mundo, aunque €l tipo y grado de su contribucion difiere de un Proceso a otro. Entre
dichos Procesos figuran:

o En América y € Caribe, la Conferencia Regiona sobre Migraciones (CRM),
(también conocida como el “Proceso de Puebla’) y la Conferencia Sudamericana
sobre Migraciones (CSM);

o En Europay en la ex Unidn Soviética, el Proceso de cooperacion transfronteriza
(CBCP, por sus siglas en inglés, también conocido como € “Proceso
Soderkdping”) y € Proceso de Budapest;

e En & Mediterraneo Occidental, la Conferencia Ministerial del Mediterraneo
Occidental sobre Migracion (Didlogo 5 + 5) y €l Didlogo sobre las Migraciones de
Transito en el Mediterraneo (MTM)

o En Africa, e Didogo sobre laMigracion en el AfricaMeridional (MIDSA, por sus
siglas en inglés), e Didlogo sobre la Migracion para Africa Occidental (MIDWA,
por sus siglas en inglés) y el Proceso Consultivo Regional sobre Migracion IGAD
(Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo) (RCP IGAD);

o En Asiay Oceania, las Consultas intergubernamentales de Asiay €l Pacifico sobre
refugiados, desplazados y migrantes (APC, por sus siglas en inglés), las Consultas
ministeriales sobre empleo en ultramar y mano de obra para trabajos por contrata
para paises de origen en Asia (Proceso de Colombo) y €l Didlogo de Abu Dhabi;

o Ademas, la OIM contribuye en otros Procesos Consultivos Regionales que
abarcan mas de unaregion y se organizan sobre la base de a) la participacion
de Estados afines, a saber, las Consultas Intergubernamentales sobre Asilo,
Refugiados y Politicas de Migracion (IGC, por sus siglas en inglés), y, b) la
cobertura tematica, a saber, la Conferencia sobre e contrabando y la trata de
personasy el crimen transnaciona conexo (Proceso de Bali).

8. El Anexo | contiene informacién pormenorizada sobre el apoyo especifico que
presta la OIM a los principales Procesos Consultivos. EI Anexo |l presenta una vision
genera de dichos Procesos, incluidos el afio de su creacion, 1os gobiernos participantes, |os
observadores/asociados, |la secretaria, 10s principales temas de debate y las prioridades
actuales.

9. Gracias a su participacion en los Procesos Consultivos Regionales en el mundo, la
OIM puede transmitir las experiencias y lecciones aprendidas por dichos Procesos en una
region o varias regiones, para que otras regiones se beneficien de ellas. Ademas de
transferir experiencias de un Proceso a otro, como parte de su labor de apoyo individua a
los Procesos Consultivos, la OIM también facilita la interaccion directa entre Procesos
Consultivos. Por gemplo, en 2005, la OIM vy la antigua Comision Mundia sobre las
Migraciones Internacionaes (CMMI) co-organizaron la primera consulta entre los
gobiernos y secretarias que presidian los principal es Procesos Consultivos. Actualmente, la
OIM organiza la segunda consulta de esta indole, cuyo anfitrion sera el Gobierno de
Tailandia, en junio de 2009, financiada por los Gobiernos de Australia y Estados Unidos.
En algunos casos, a organizar reuniones individuales para Procesos Consultivos, la OlM
ha desempefiado un papel a conseguir la participacién de representantes de otros Procesos
Consultivos para facilitar e intercambio de experiencias. Por ultimo, la OIM ha destinado
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una seccion de su sitio Web a los Procesos Consultivos Regionales (www.iom.int/rcps, en
inglés), para promover dichos Procesos y €l intercambio de informacion entre éstos, asi
como con el publico en general.

10.  Para promover y apoyar dichos Procesos, la OIM trabaja con diversos asociados
con miras a fomentar la colaboracién en materia de migracion. Por ejemplo, ha colaborado
con organismos regionales, que se ocupan de la integracion econdémica, en relacion con €l
establecimiento de varios Procesos Consultivos. Algunos gemplos son: la Comunidad
Econdémica de los Estados de Africa Occidental (ECOWAS, por sus siglas en inglés) para
el Didlogo sobre la Migracion para Africa Occidental (MIDWA, por sus siglas en inglés),
la Comunidad para €l Desarrollo del Africa Meridional (CODAM) para el Didlogo sobre
la Migracion en e Africa Meridional (MIDSA, por sus siglas en inglés), y la Unién
Africanay la IGAD paralos PCR IGAD. Ademas, la OIM trabaja con organismos de las
Naciones Unidas en e marco de los Procesos Consultivos, gemplos de estrecha
colaboracién son: personal en comun en la Secretaria para el Proceso Soderképing, puesto
a disposicion por la OIM y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), y participacion del Grupo Directivo de la OIM y del ACNUR
en el Proceso de Bali. Cuando las Comisiones Econdmicas Regionales de las Naciones
Unidas participan en los Procesos Consultivos, la OIM también colabora con ellas.
Asimismo, la OIM trabaja con la sociedad civil en e marco de los PCR; por gemplo, la
OIM respalda el Didlogo sobre la Migracion en e Africa Meridiona (MIDSA) en
colaboracion con e Proyecto sobre Migracion en Africa Meridional (SAMP, por sus siglas
en inglés), red asociativa de la sociedad civil, que sirve de enlace a organizaciones en €l
Canada y en ocho Estados de Africa Meridional.

Apoyo dela OIM alos PCR: limitacionesy desafios

11. Mediante su amplio y polifacético apoyo a los Procesos Consultivos Regionales y
su participacion en ellos, la OIM ha adquirido una gran experiencia y una profunda
comprensién, sumamente Utiles para sus Miembros, para los Estados participantes en los
diversos Procesos Consultivos, y para la extensa comunidad internacional de migrantes.
No obstante, la Organizacion se enfrenta a un nimero de limitaciones y desafios que le
impiden sacar el maximo provecho de sus contribuciones en los Procesos Consultivos. La
OIM se ha comprometido totalmente a respetar el hecho de que sean los Estados quienes
dirijan los Procesos Consultivos, y cuando en algunos de esos Procesos € compromiso
politico de los Estados participantes es frégil, la Organizacion no puede ir més alé de su
papel de apoyo, aungue se haya responsabilizado de velar por € éxito de esos Procesos
Consultivos. Ademas, la capacidad de la OIM para prestar apoyo depende de que los
Estados participantes se lo soliciten y |o aprueben; puede que algunos Estados participantes
en un Proceso Consultivo deseen que la OIM asuma un cierto grado de responsabilidad o
desempefie a gunas funciones, mientras que para otros Estados el nivel de participacion de
laOIM podria ser diferente.

12.  Por otro lado, las limitaciones financieras afectan la participacion de la OIM en los
Procesos Consultivos, debido a que las operaciones de la OIM estan supeditadas a la
asignacion de fondos a proyectos y a que, con frecuencia, los recursos de los Procesos
Consultivos son limitados. Prestar un apoyo de ata calidad a los Procesos Consultivos
exige, generalmente, una coordinacién frecuente, que toma muchisimo tiempo, entre las
oficinas dela OIM y entre la OIM vy los gobiernos pertinentes; en muchos casos se recurre
a los recursos existentes de la OIM con los consiguientes gastos indirectos para la
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Organizacion (o “gastos que no pueden asignarse a proyectos’). La falta de fondos puede
menoscabar |a capacidad de la OIM para ayudar eficazmente a un Proceso Consultivo en la
organizacion de sus consultas o para prestar asistencia en laimplementacion de actividades
de seguimiento solicitadas por los gobiernos participantes en un Proceso Consultivo. El
seguimiento es particularmente importante pues acrecienta € impacto del Proceso
Consultivo y garantiza la continuidad en € contexto de gobiernos que gercen la
presidencia rotativa.

13.  Las consideraciones financieras también son un factor que limita los esfuerzos de la
OIM por ayudar alos Procesos Consultivos a compartir su periciay experiencias entre si, y
por promover los Procesos Consultivos, en general, como un enfoque eficaz parala gestion
de lamigracién. Por gjemplo, debido a las restricciones de recursos, la OIM no cuenta con
personal especialmente encargado de consignar la evolucion registrada en todos los
Procesos Consultivos Regionales, de facilitar € intercambio de informacion entre si, o de
alimentar y actualizar la seccion destinada a dichos Procesos en €l sitio Web dela OIM.

14.  Aunque, siempre que es posible, la OIM intenta obtener contribuciones de los
donantes para financiar su apoyo directo a los Procesos Consultivos (asi como los gastos
estatutarios de las actividades de didlogo y de seguimiento de dichos Procesos), a menudo
las contribuciones no estan garantizadas o son insuficientes. Posiblemente, una forma de
superar estas limitaciones financieras seria que los gobiernos participantes en Procesos
Consultivos que solicitan el apoyo de la OIM consideraran la posibilidad de destacar
personal (secondees) en la OIM, a fin de aumentar la capacidad de la Organizacién de
prestar apoyo a los Procesos Consultivos. Dicho personal podria asignarse para apoyar a
los Procesos Consultivos en general, a un grupo de Procesos Consultivos, 0 a un Proceso
Consultivo en particular.

Conclusion

15.  Durante los muchos afios en que la OIM ha participado en los Procesos Consultivos
Regionales, la Organizacion hafacilitado los esfuerzos de |os formul adores de politicas por
compartir informacion, politicas y experiencias dentro de una o varias regiones del mundo.
Ello ha permitido incrementar la comprension en materia de migracion y la capacidad de
los Estados participantes para gestionar la migracion. También ha propiciado la creacion
de una sdlida red de cooperacion regional para cuestiones relacionadas con la migracion.
Ademas, esos dialogos contribuyen a consolidar enfoques comunes en materia de
migracion, que a su vez pueden servir para promover la cooperacion a nivel internacional
para una gestion de la migracion mas eficaz.

16.  Gracias a su participacion en los Procesos Consultivos Regionales, la OIM ha
acumulado experiencias y lecciones aprendidas en varias regiones, que puede poner a
disposicion de otros didlogos regionaes existentes sobre la migracion. Esas experiencias
abarcan tanto e funcionamiento administrativo de los Procesos Consultivos como las
cuestiones migratorias esenciales. Dado e apoyo que continda brindando a los Procesos
Consultivos Regionales en todo € mundo, la OIM espera poder seguir utilizando su pericia
y experiencia para incrementar € didogo y la cooperacién en materia de investigacion,
fortalecimiento institucional e implementacion de proyectos con asociados pertinentes.
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