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PUESTA AL DIA CON RELACION A LA ALIANZA INTERNACIONAL
SOBRE MIGRACION Y DESARROLLO

1. En la Primera Reunion del Comité Permanente de Programas y Finanzas (CPPF),
celebrada en octubre de 2007, los Miembros demostraron un notable interés por la
iniciativa relativa a la Alianza Internacional sobre Migracion y Desarrollo;
consiguientemente han solicitado una puesta al dia sobre lo acontecido desde entonces.
Este documento contiene la actualizacion solicitada y tiene por objeto servir de base para
las deliberaciones sobre esta iniciativa que tendran lugar en la proxima Reunion del CPPF,
en mayo de 2008.

2. Tras la aprobacion en principio, el 9 de noviembre de 2007, de esta iniciativa, por los
Directores de los organismos integrantes del Grupo Mundial sobre Migracion (GMM), los
representantes a nivel de trabajo del GMM revisaron la propuesta de la Alianza y
presentaron su propuesta colectiva el 16 de noviembre de 2007. Adjunto encontraran,
como anexo a este documento, la version del GMM. Habida cuenta de la pertinencia
directa del primer elemento de la Alianza con el cometido de la labor en curso conducida
por los Estados de cara al Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo —es decir, encontrar
un mecanismo con miras a la puesta en practica de los resultados del Foro Mundial sobre
Migracion y Desarrollo— el 16 de noviembre de 2007, el GMM hizo llegar al Presidente en
funciones del Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo, Sr. Esteban Conejos,
Subsecretario de Asuntos de Trabajadores Migrantes del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Filipinas, su propuesta relativa a la Alianza para su consideracion y la del
Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo.

3. Enuna carta de fecha 18 de marzo de 2008 del Subsecretario Sr. Conejos dirigida a la
Presidenta en funciones del GMM, Sra. Thoraya Ahmed Obaid, Subsecretaria General y
Directora Ejecutiva del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, el Sr. Conejos
inform6é que la Troika del Foro Mundial (integrada por el Presidente en funciones
(Filipinas), el anterior Presidente (Bé¢lgica), y el préoximo Presidente (Grecia)) habia
debatido la propuesta el 10 de marzo de 2008 y expresado su agradecimiento al GMM por
la misma, puesto que tenia por objeto “responder a las necesidades de los organizadores
del Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo y de los gobiernos que lo apoyaban”.
La Troika también opinaba que ni el segundo ni el tercer objetivo de la Alianza eran
pertinentes en esta etapa del Foro Mundial sobre Migraciéon y Desarrollo, tampoco
consideraron apropiada la propuesta del establecimiento de un Fondo fiduciario de
multiples donantes que apoye los objetivos antedichos en este contexto. Los dos objetivos
a que se referian son:

1) promover una coherencia politica entre la migracion y el desarrollo, procurando
incorporar las cuestiones de migracion en las agendas nacionales de desarrollo
y elaborar politicas de migracion que presten la debida atencion al desarrollo;

2) fomentar la capacidad, a nivel nacional asi como entre paises, a fin de reforzar
las actividades de acopio de informacidn, de investigacion y de andlisis de
politicas al tiempo que se fortalece el sector publico con el objeto de mejorar
los efectos positivos de la migracion y emprender una gestion de la migracion
laboral planificada, segura y efectiva, inclusive a través de la migracion circular
y de asociaciones de movilidad, que permita equilibrar la oferta y la demanda
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de mano de obra, de manera a limitar al minimo los efectos adversos que
cualquier desequilibrio entre las vias legales de migracion y la migracion
laboral, pudiera tener en los migrantes y las sociedades, protegiendo asi los
derechos de los migrantes y salvaguardando su bienestar.

4.  El Presidente en funciones informé que la Troika consideraba conveniente contar con
una estructura de apoyo minima para el Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo a fin
de asegurar la transferencia de la memoria institucional y una transicion sin tropiezos entre
los distintos anfitriones del Foro Mundial sobre Migracién y Desarrollo. Por su parte, el
Presidente en funciones del Foro Mundial sefial6 que, en los proximos meses, el Grupo
permanente los Amigos del Foro y el Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo, que se
congregaria en Manila en octubre de este afio, desarrollarian y examinarian en mayor
detalle el concepto de una estructura de apoyo minima con relacion a las modalidades del
Foro.

5. Independientemente de la relacion con el Foro Mundial sobre Migracion y
Desarrollo, y en aras de promover una mayor coherencia politica entre la migracion y el
desarrollo y apoyar el fortalecimiento institucional necesario con ese fin, los miembros del
GMM han destacado su compromiso ¢ interés en fomentar aun mas el segundo y tercer
objetivos de la Alianza Internacional. Los miembros del GMM debatiran los medios con
miras a la consecucion de dichos objetivos.

6. Los paises interesados en apoyar y dar mayor forma a esta iniciativa deberan
anunciarse ante los miembros del GMM, puesto que la propuesta tiene por finalidad forjar
una asociacion genuina sobre migracion y desarrollo entre paises interesados, organismos
del GMM Yy otros interlocutores pertinentes, incluidos el sector privado y los miembros de
la sociedad civil amplia.
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Anexo

ALIANZA INTERNACIONAL SOBRE MIGRACION Y DESARROLLO

M ecanismo para la g ecucion de proyectosy actividades previstos en el Foro Mundial
sobre Migracion y Desarrollo y empefios complementarios, con la participacion de
multiples organismosy de multiplesinter esados

Grupo Mundial sobre Migracion

Proyecto
16 de noviembre de 2007

El creciente interés internacional que suscitan los vinculos entre la migracion y el
desarrollo ha hecho tomar conciencia de la necesidad de contar con un mecanismo que
congregue a los distintos interlocutores en el ambito operativo de la migracion y del
desarrollo.  En su informe de 2005, la Comision Mundial sobre Migraciones
Internacionales recomendaba la creacion de un mecanismo interinstitucional de migracion
mundial que fomentase, entre otros, e fortalecimiento institucional, la recoleccion e
intercambio de datos, y €l andlisisy evaluacion de las politicas. Los ulteriores debates que
tuvieron lugar en e Grupo Mundial sobre Migracion sobre la temética de migracion y
desarrollo han validado ain mas la necesidad de disponer de medios que faciliten los
empefios conjuntos, en colaboracion con gobiernos y otras partes interesadas. El Didlogo
de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la migracion internacional y € desarrollo,
marcO un hito en la creacion de un consenso internaciona sobre los vinculos entre la
migracion y el desarrollo, y exhortd a una labor de seguimiento a través de la convocatoria
de un Foro Mundial afin de avanzar e debate.

Recientemente, la reunion de Bruselas del Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo
permitio identificar varios temas que deberan ser objeto de seguimiento con miras a la
reunion de Manila en 2008 y més alla de esa fecha. Algunos corresponden a necesidades
claramente identificadas y otros son proyectos piloto especificos destinados a probar ideas
y conceptos considerados particularmente prometedores para e fortalecimiento de los
vinculos beneficiosos entre la migracion y e desarrollo.  Actualmente, no hay un
mecanismo que permita realizar € seguimiento de las recomendaciones y que, ademas,
proporcione la financiacion y apoyo necesarios. La propuesta consignada en este
documento se formula con la finalidad de tratar de colmar esa brechay de responder a las
necesidades de |os organizadores del Foro y de |os gobiernos que lo apoyan.

El 9 de noviembre de 2007, los jefes de los organismos que integran € Grupo Mundial
sobre Migracion aprobaron la Alianza propuesta. Ello contempla la participacion
individual y € trabgo conjunto de varios de los organismos constituyentes, en
colaboracion con los interlocutores interesados.
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1. Objetivos
LaAlianza Internacional propuesta comprende tres objetivos principales:

1) apoyar e seguimiento de las recomendaciones y de los resultados de las
medidas preconizadas por e Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo de
manera a garantizar una continuidad operativa entre las sucesivas reuniones del
foro;

2) promover una coherencia de politicas entre la migracion y e desarrollo,
procurando incorporar las cuestiones migratorias en los programas nacionales
de desarrollo y elaborando politicas de migracion que concedan la debida
atencion a desarrollo; y

3) fomentar la capacidad nacional e internacional, a fin de reforzar las actividades
de recoleccién de informacion, de investigacion, de andlisis de las politicas y de
fortalecimiento del sector publico, con €l objeto de acrecentar los efectos
positivos de la migracion en e desarrollo y de llevar a cabo una gestion de la
migracion laboral planificada, seguray eficaz que permita combinar la ofertay
la demanda de mano de obra —en particular a través de la migracion circular y
de las asociaciones de movilidad— de manera areducir a minimo los efectos del
desequilibrio entre las vias legaes de migracion y la migracion laboral,
protegiendo adecuadamente los derechos de los migrantes y salvaguardando su
bienestar.

Dichos objetivos se refuerzan unos a otros. Los organisSmos que presenten esta propuesta y
otros interlocutores internacionales, gubernamentales y no gubernamentales pueden
contribuir aesta Alianzay beneficiarse de lamisma.

2.  Modalidades

La Alianza Internacional abarca a gobiernos y otras partes interesadas. Las organizaciones
asociadas se encargaran de la puesta en préactica efectiva de las tareas que les han sido
confiadas en virtud de su pericia reconocida, en ambitos de interés para la migracion y €l
desarrollo. Entre los asociados cabe mencionar a los miembros del Grupo Mundial sobre
Migracion y otras organizaciones internacionales gque tienen la capacidad y voluntad de
prestar asistencia.

En ese quehacer, se propone la creacién de un fondo fiduciario de miltiples donantes para
gue funcione como mecanismo de financiacion y coordinacion de las instituciones clave
gue actiian en el ambito de lamigracion y e desarrollo. Ello proporcionara un mecanismo
para las asociaciones de donantes multiples asi como un medio transparente para la
financiacion y las asignaciones de fondos. A través del establecimiento de una Alianza
Internacional, los Estados donantes, instituciones y entidades podrian contribuir a un
empefio consolidado y coordinado para promover vinculos positivos entre lamigracion y €
desarrollo y lograr que la comunidad internacional preste la debida atencion y brinde un
apoyo particular alas conclusiones y acciones que emanaron del Foro Mundial.

La estructura rectora comprenderia un comité de supervision que aprobaria las actividades
y proyectos del fondo fiduciario y la correspondiente asignacion de recursos. Esta
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estructura rectora estaria integrada por instituciones y donantes clave, vinculados con otros
integrantes esenciales, incluidos los paises en desarrollo. La puesta en practica estaria a
cargo de los asociados mediante contratos que especifiquen los objetivos y la naturaleza de
las tareas y resultados previstos. También se contaria con una pequefia secretaria, que
dependeria del comité de supervision y tendria a su cargo las tareas administrativas, la
supervision y la presentacion de informes sobre |a puesta en préactica de las actividades del
fondo fiduciario.

3. Ambitos detrabsjo

La Alianza Internacional prevista desarrollara sus actividades y proyectos propuestos de
conformidad con las recomendaciones y resultados practicos dimanantes de las reuniones
del Foro Mundia sobre Migracién y Desarrollo. También servird para desarrollar,
financiar y llevar a la practica proyectos consecuentes con los objetivos de coherencia
politica y fortalecimiento institucional del Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo,
aunque no hayan sido identificados especificamente por € mismo.

Inicialmente, la Alianza Internacional prevista se centrard en dos ambitos de trabgjo clave.
El primero consistira en reforzar las fuentes de informacion, la investigacion y € trabajo
analitico. Ello comprenderareforzar la capacidad de obtener datos sobre lamigracion y de
difundirlos, desglosandolos por sexo, origen étnico, educacion u otras variables
pertinentes; asi como mediante un andlisis adecuado de la eficacia politica, incluido €
acopio de las mejores préacticas en ambitos destacados por € Foro Mundial sobre
Migracion y Desarrollo. Por gemplo, se apoyaria un andlisis del mercado laboral
cambiante, de las caracteristicas de la fuerza labora y de las tendencias de la migracion
laboral, incluida la migracion femenina, mediante la difusion de datos y el establecimiento
de bases de datos apropiadas. De mismo modo, podria establecerse una fuente de
infformacion centralizada sobre los marcos reglamentarios, tanto regionales como
nacionales. Ademés, cabria mejorar la recoleccion de datos sobre las remesas y su
utilizacion.

El segundo ambito de trabagjo clave abarcara el fortalecimiento institucional a efectos de
evaluar las repercusiones de lamigracion y las remesas, y de encauzar de manera integrada
programas y politicas sobre migracion con miras a promover € desarrollo naciona e
internacional. Ello comprendera la elaboracion y difusion de modelos de politicas y
programas, asi como la asistencia a gobiernos solicitantes, con miras a consolidar su
capacidad de formular politicas sobre mercados laborales, desarrollo de recursos humanos
y migracion laboral —incluida la migracion femenina— que sean consecuentes con la
proteccion de los derechos de los migrantes y la salvaguardia de su bienestar. A estos
efectos, podrian efectuarse pruebas y evaluaciones de |os proyectos piloto.

Del mismo modo, deberan establecerse estrategias para supervisar y evauar las
repercusiones del fendmeno de la migracion en el desarrollo, a fin de que los encargados
de formular politicas integren la migracion en sus programas de politicas de desarrollo,
inclusive en las estrategias de reduccion de la pobreza. Entre |as actividades que podrian
llevarse a cabo através de la Alianza cabe sefialar como gjemplo: 1os gobiernos solicitarian
asistencia técnica en gestion de la migracién laboral —incluida la migracion temporal o
circular— para megorar su capacidad de formular politicas (a nivel nacional, bilatera y
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regional) en la materia 'y en esferas conexas que repercuten en la movilidad laboral asi
como en las condiciones de vida y empleo (a saber, politicas de visado, seguridad social,
reconocimiento de calificaciones, integracion, etc.). Ello comprenderia el fortalecimiento
ingtitucional para apoyar los acuerdos de movilidad labora a fin de optimizar los
resultados a nivel bilateral, regional y multilateral. Convendria hacer hincapié en los
empefios cooperativos entre Estados y diversos interlocutores. El sector privado y otras
entidades no gubernamentales podrian solicitar recursos sobre la base de propuestas
presentadas al fondo fiduciario. Uno de los elementos integrantes de este segundo ambito
de trabgjo seria €l apoyo a las asociaciones y proyectos que emanaron de “mercado”
organizado con relacion a Foro Mundial.

4.  Financiacion

En e Banco Mundia podria establecerse un fondo fiduciario de multiples donantes que,
ademés, brindaria la posibilidad de obtener capital de simiente de los recursos internos
disponibles en el Banco Mundia para asociaciones de este tipo. Si e fondo fiduciario del
Banco Mundial se concibe como mecanismo de préstamos para € desarrollo, a principios
de diciembre podria presentarse una propuesta preliminar que contendria: @) los donantes
potenciales, b) lalista de asociados en € mecanismo antedicho; c) lalégica sustancia de
la propuesta. Los recursos internos del Banco Mundial representarian apenas € 15 por
ciento del financiamiento tota solicitado. A mediados de enero, habria que presentar una
solicitud completa y oficial al mecanismo de préstamos para el desarrollo que incluya una
descripcién de la estructura rectora propuesta (comité de supervision/permanente,
mecanismos de evaluacion, etc.) y que podria evaluarse entre marzo y mayo de 2008.

El apoyo de donantes provendria de entidades e instituciones del sector privado, asi como
de gobiernos interesados en financiar las actividades de migraciéon y desarrollo. Si, a
principios de 2008, se decide establecer un fondo fiduciario de donantes multiples cabria
informar con relacion a los resultados y conclusiones de las actividades patrocinadas
durante la segunda reunién del Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo, que se
celebrara en 2008.



