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INFORME SOBRE LA OCTAVA REUNION DEL
COMITE PERMANENTE DE PROGRAMASY FINANZAS
INTRODUCCION
1 El Comité Permanente de Programas y Finanzas (CPPF) se congregd en el Palacio

de las Naciones en Ginebra con motivo de su Octava Reunion, los dias 10 y 11 de mayo
de 2011. Se celebraron tres sesiones, presididas por € Sr. Idriss Jazairy (Argelia).

2. Estuvieron representados los siguientes Estados Miembros": Afganistan, Albania,
Alemania, Angola, Argelia, Argentina, Australia, Austria, Bangladesh, Belarls, Bélgica,
Bolivia (Estado Plurinacional de), Bosnia y Herzegovina, Botswana, Bulgaria, Burkina Faso,
Canad4, Chipre, Colombia, Congo, Costa Rica, Cote d'lvoire, Croacia, Ecuador, Egipto,
Estonia, Elovaquia, Espafia, Estados Unidos de América, Filipinas, Finlandia, Francia, Gabon,
Ghana, Grecia, Guatemala, Honduras, Hungria, India, Irlanda, Israel, Italia, Jamaica, Japon,
Jordania, Kenya, Lituania, Madagascar, Marruecos, México, Nepal, Nicaragua, Nigeria,
Noruega, Paises Bgjos, Pakistan, Panamd, Paraguay, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, Republica de Corea, Republica de Moldova, Republica
Dominicana, Senegal, Sudan, Suecia, Suiza, Tailandia, Tunez, Turquia, Ucrania, Uganda,
Uruguay, Venezuela (Republica Bolivariana de), Viet Nam y Zambia.

3. En cumplimiento de la solicitud de la Presidencia hingara de la Union Europea, los
Estados Miembros invitaron a un representante de la Union Europea para que participe en
calidad de experto cuando se consideren los temas 2 y 6 a 13 del Programa Provisional
(documento SCPF/55).

l. ADOPCION DEL PROGRAMA

4, El Comité Permanente adopté el Programa que figura como Anexo Il a presente
documento.
5. El Presidente destac6 que la OIM —que en 2011 conmemoraba su Sexagésimo

Aniversario y actuaba como la principal organizacion intergubernamental en € ambito de la
migracion— seguia experimentando una ampliacion de sus actividades. Los retos con que se
enfrentaba no eran Unicamente situaciones de emergencia humanitaria en distintas regiones del
mundo, sino también desplazamientos ocasionados por e cambio climatico, € retorno y
reintegracion de migrantes tras situaciones de crisis, asi como la movilizacion de diversas
formas de apoyo a los migrantes. Las tendencias ascendentes se veian corroboradas por los
resultados financieros de 2010, presentados a consideracion del Comité Permanente.

. DECLARACION DEL DIRECTOR GENERAL

6. El Director General informo6 a Comité Permanente del contexto migratorio mundial, en
particular de las situaciones de emergencia migratoria vigentes en Cote d' Ivoire y la Jamahiriya
Arabe Libia. En esta Gltima, el nimero de civiles que cruzaba las fronteras hacia otros paises no
dejaba de aumentar dia a dia; lamentablemente muchos volvian a sus hogares para encontrarse

! Véaselalistade participantes que figuraen el Anexo|.
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partes. La OIM estaba estableciendo una estrategia para encarar la cuestion de la reintegracién
en los paises de origen y otras cuestiones conexas resultantes de las situaciones de emergencia
en laregion, incluida el Africa Occidental.

7. La OIM concedia una atencién equivalente a las situaciones que no eran de emergencia,
y entre las cuales se hallan los procesos consultivos regionales. Prestaba apoyo a 14 de
los 15 procesos existentes y reconocia la necesidad de establecer procesos para €l Caribe y €
AfricaCentral.

8. En 2011, la OIM se habia fijado tres objetivos estratégicos. establecer y mantener su
posicion como principal organismo encargado de la migracion; reforzar su capacidad de servir
a los migrantes y a los Estados Miembros; y acrecentar e reconocimiento publico de la
contribucion de la migracion ala humanidad.

9. El Director General concluyo pasando revista a los temas gque figuraban en el programa
(véase laDeclaracion del Director General que se reproduce integramente en el Anexo I11).

10. Varios Estados Miembros destacaron que las crisis regionales e internacionales
planteaban nuevos retos a la Organizacion, ademas de conferir mayor pertinencia a sus
empefios de reforma estructural y presupuestaria. Para el Grupo de Paises de América Latinay
el Caribe (GRULAC), €l contexto habia puesto nuevamente a prueba la capacidad de respuesta
de la OIM, dadas las restricciones presupuestarias vigentes. Si bien, los paises donantes
respondian rdpidamente para apoyar a la OIM, ésta ho siempre disponia inmediatamente de
recursos propios, como corresponderia. Era de esperar que el proceso de reforma presupuestaria
resolviera ese problema, y permitiese que la Organizacion pudiera trabajar con cierta
previsibilidad y estabilidad. Por su parte, el Grupo Africano —que consideraba la reforma
presupuestaria como un paso positivo con miras a cumplimiento de la aspiracion de los
Estados Miembros de contar con una Organizacion mas fuerte y capaz de encarar los complejos
retos que planteaba la migracion— reiteré que la necesidad de encauzar la migracion y proteger
alos migrantes se habia convertido en un hecho apremiante en los Ultimos tiempos tanto en el
Africa como en el Medio Oriente. Ademés, encomio la respuesta de la OIM alas solicitudes de
mas de 30 paises para prestar asistencia a los migrantes desamparados en e contexto de la
crisis de la Jamahiriya Arabe Libia y 1006 la valentia del persona de la OIM que trabajaba en
misiones de rescate y evacuacion apesar del preocupante contexto de seguridad.

11.  Varias otras delegaciones agradecieron a la Organizacion su liderazgo en la evacuacion
de miles de migrantes del Medio Oriente. También dieron las gracias a los donantes. Dos
delegaciones expresaron su reconocimiento al Director General por su constante empefio a fin
de mantener informados a los Estados Miembros en cuanto a los acontecimientos en la region.
Otras delegaciones aplaudieron la iniciativa de la OIM de trabajar con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en |as situaciones de que
se trata. Una de las delegaciones, si bien reconocié que e pais de origen era e principal
responsable de asumir el retorno de los trabajadores migrantes, pregunté si la OIM podria
prestar algun tipo de asistencia a ese respecto.

12.  El Director General coincidia en que la proxima etapa consistiria en reintegrar a quienes
retornaban y ya no podian enviar remesas y ademaés tenian pocas o ninguna oportunidad de
trabajar en el pais de origen. Las medidas adoptadas con ese fin deberian calibrarse a sabiendas
de que quienes no emigraron tampoco tenian empleo. La OIM probablemente estableceria
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paguetes de medidas de reintegracion que comprenderian, por jemplo, la creacion de empleos
a tiempo parcia y de corta duracion o proyectos de microfinanzas, pero Unicamente si se
recibian los fondos necesarios de los donantes. La OIM no disponia de fondos propios para
proyectos de esta magnitud.

13.  La representante de Cote d'Ivoire expresd e agradecimiento de su Gobierno y de sus
ciudadanos por las actividades que la OIM habiallevado a cabo alo largo delacrisisde la cua
emergia su pais. El representante del Japdn agradecio la asistencia que le prestara la OIM con
motivo del terremoto y € tsunami acaecidos € 11 de marzo, cuando presté asistencia a los
migrantes, a fin de que obtuvieran informacion sobre €l acceso a los servicios sociales y para
gue enviasen noticias a sus paises de origen.

14. Una deegacidon esperaba que los acontecimientos previstos para conmemorar €l
Sexagésimo Aniversario de la OIM permitieran poner de relieve sus actividades en € contexto
de crisis, afin de atraer medios necesarios para satisfacer 10s retos planteados. Otra dijo que se
requerian mayores empefios a nivel de la comunicacion a fin de explicar la labor de la OIM a
publico en general y alos migrantes.

15.  El Director General estaba de acuerdo en que era necesario realizar un esfuerzo para dar
aconocer alaOIM al publico. Opinaba que e reconocimiento de los proyectos llevados a cabo
incumbia primordialmente a los gobiernos anfitriones y los donantes, pero ello no debia
impedir que la Organizacién adoptase medidas sensatas para darse a conocer.

16. Con relacion a las operaciones de la OIM, en general, una de las delegaciones repitio
gue la gestion de la migracion deberia considerarse a través del prisma del desarrollo y no del
derecho y €l orden.

17.  Una delegacion agradecié al Director General su activa participacion en los procesos
consultivos regionales. Otra preguntd qué planes habia para la Segunda Reunién Mundia de
Presidentes y Secretarias de los Procesos Consultivos Regionales sobre Migracion, que tendria
lugar en 2011. El Director General explicd que se habia recibido una oferta de Botswana para
albergar esa reunion y que actualmente estaban en curso las gestiones sobre las modalidades
correspondientes. La OIM esperaba que dicha reunion formase parte de las conmemoraciones
del Sexagésimo Aniversario y se llevase a cabo entre octubre y noviembre de 2011. En breve se
informaria alos Estados Miembros al respecto.

18.  Con relacion alos objetivos estratégicos esbozados por € Director General, una de las
delegaciones dijo que estaba familiarizada con € concepto de la contribucion de los migrantes
a los paises anfitriones pero que estaba perpleja ante el concepto de la contribucion de la
migracion ala humanidad. El Director General explico que el término “humanidad” se utilizaba
parareferirse a que los migrantes contribuian en todos los sentidos tanto alos paises anfitriones
como alos de origen, a ser miembros respetables de |a sociedad, que pagaban impuestos.

I11. CONTRIBUCIONES PENDIENTESDE PAGO A LA PARTE DE
ADMINISTRACION DEL PRESUPUESTO

19. La Administracion presentd el Informe sobre la situacion de las contribuciones
pendientes de pago a la Parte de Administracion del Presupuesto (documento SCPF/56) y dijo
gue, desde la publicaciéon de ese documento, €l 13 de abril de 2011, los siguientes Estados
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Miembros habian efectuado pagos. Afganistan, Armenia, Bangladesh, Republica Dominicana,
Letonia, Panama y Pakistén. A raiz de ello, la Republica Dominicana ya no figuraba en la lista
de Estados Miembros sujetos a las disposiciones del Articulo 4 de la Constitucion, pero
habia 20 otros Estados Miembros que permanecian en dicha lista, en comparacion a 19 en la
misma época el afio anterior.

20.  El Grupo Africano encomié los esfuerzos realizados por algunos Estados Miembros
africanos con € fin de abonar sus contribuciones pendientes de pago a la Parte de
Administracion del Presupuesto, habida cuenta de los considerables retos sociales, econémicos
y politicos planteados y alentd alos demés a cancelar sus contribuciones pendientes de pago o a
entablar gestiones con la Administracion para aprovechar las nuevas oportunidades para
cancelar sus deudas. La posibilidad de abonar las contribuciones prorrateadas en monedas
locales era unainiciativa particularmente conveniente.

21.  Dos delegaciones encomiaron la vision del Director Genera a fin de recuperar las
contribuciones pendientes de pago asi como los empefios de los Estados Miembros que habian
cancelado sus cuentas pendientes, y asimismo exhortaron a los demés a conceder prioridad a
esta cuestion, suscribiendo planes de reembolso segin correspondiera. Si bien las
contribuciones pendientes de pago representaban una proporcion relativamente pequefia del
total de la Parte de Administracion del Presupuesto, podian tener repercusiones positivas en la
labor de la Organizacién. Es més, € pago de las contribuciones adeudadas permitiria a dichos
Estados Miembros acceder ala Linea presupuestaria 2 del Fondo 1035.

22.  El representante de Hungria infformé a Comité Permanente que las contribuciones
prorrateadas de su pais habian sido abonadas recientemente y que se acreditarian a la cuenta
pertinente en un futuro préximo.

23. Una delegacion preguntd s la conclusion de un plan de reembolso permitia
automaticamente que el Estado Miembro se beneficiara de la Linea presupuestaria 2 del
Fondo 1035. En caso de no ser asi, la introduccién de un criterio semgante serviria de
incentivo para concluir dicho plan de reembolso y abonar las contribuciones pendientes

de pago.

24. El Presidente explicd que se tenia derecho a las prestaciones de la Linea
presupuestaria 2 Unicamente cuando se habia abonado la primera cuota de cualquier plan de
reembol so.

25. El Director Genera hizo hincapié en que la Administracién no restringiria sus
relaciones con los Estados Miembros deudores. Més bien, seguiria trabgjando en estrecha
colaboracién con los Estados Miembros deudores, tanto en Ginebra como en las capitales, y
ofreciendo planes de reembolso flexibles y extensibles hasta 15 afios, con la posibilidad de
efectuar reembolsos en monedas locales donde quiera que la OIM incurriese en gastos
localmente, y todo ello para que dichos Estados Miembros pudiesen tener acceso a la Linea
presupuestaria 2 del Fondo 1035.

26.  El Comité Permanente tomé nota de los esfuerzos de algunos Estados a fin de abonar
sus contribuciones pendientes de pago; considerd la situacidn con gran preocupacion; y exhorto
a todos los Estados Miembros deudores a hacer 1o posible para abonar sus contribuciones
cuanto antes. En particular, inst6 alos Estados Miembros que adeudaban contribuciones, desde
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hacia dos 0 més afios consecutivos, a abonarlas integramente o acordar un plan de reembolso
con la Administracion y arespetar plenamente las condiciones de reembol so negociadas.

IV. DECLARACION DE UN REPRESENTANTE DE LA ASOCIACION DEL
PERSONAL

27. El Presidente del Comité de la Asociacion del Persona reconocio las relaciones
constructivas y provechosas entabladas por el Comité con la Administracion. En e transcurso
de este afio se habian abordado importantes cuestiones como la revision del Estatuto del
Personal y la aplicacion del nuevo Reglamento del Personal; la instauracion de la
reestructuracion en el terreno para establecer Oficinas Regionales; las mejoras en el proceso de
rotacion; la racionalizacion en las préacticas de gestion y contratacion de recursos humanos; la
finalizacion del nuevo sistema de evaluacién del rendimiento; las cuestiones referentes a pago
de impuestos del personal; y la participacion del personal en la organizacion de actividades
conmemorativas del Sexagésimo Aniversario de la OIM. También se acogié con beneplécito
los progresos registrados en la aplicacion del Estatuto y Reglamento del Personal tanto a
persona internacional como local, ello comprendia ademas un mecanismo idéneo con ese fin.

28.  Lainiciacion del proceso de reestructuracion, que coincidia con larotacion del personal,
habia suscitado ciertas reticencias e incertidumbre en el personal, pero las actualizaciones
periddicas de la Directora General Adjunta eran sumamente apreciadas. El intercambio de
informacion era un importante instrumento de transparencia, y permitia que e persona
comprendiese |os procesos y pudiera reaccionar en caso de errores 0 ma entendidos. La
responsabilidad de la comunicaciéon con relacidon a proceso de reestructuracion no deberia
recaer Unicamente en la Directora Genera Adjunta, y mas bien ser compartida por los
Directores Regiondes y Jefes de Mision. Sin embargo, a veces no se les informaba
adecuadamente y, por ello, no podian entablar didlogos constructivos con € personal, lo que
daba lugar a tensiones que no propiciaban un buen desempefio profesional. En respuesta a los
[lamamientos que formulara e Comité de la Asociacion del Personal, se reforzaron las
consultas, 1o que permitia allanar cualquier dificultad en la implementacion del proceso de
reestructuracion.

29. Laseguridad en el empleo era motivo de continua preocupacion para € persona de la
OIM. El Comité de la Asociacion del Persona exhortaba a los jefes y supervisores a informar
oportunamente al personal sobre la prolongacion o rescision de sus contratos, a fin de evitar
cambios repentinos en las circunstancias, como era e caso para muchos. En medio de la
incertidumbre y de cierto desencanto, el persona dela OIM esperaba que hubiese un verdadero
cambio en cuanto a cdmo se le valorizaba en €l seno de la Organizacion. La mayoria del
persona se enorgullecia de la OIM y de formar parte de sus actividades; |amentablemente no
siempre se reconocia este compromiso. Era una pena que se rescindiera a ciertos miembros del
persona Unicamente por razones de asignacion de gastos a proyectos o de presupuesto, cuando
éstos habian dado de si méas de lo que se esperaba. Confiaba en que los Estados Miembros
supiesen que la OIM solo podia cumplir su mandato gracias a esfuerzo colectivo de su
personal.

30. El Director Genera encomio la cooperacion entre el Comité de la Asociacion del
Persona y la Administracion y se comprometio a seguir trabajando con dicho Comité en
esferas donde subsistian problemas. Se seguiria realizando esfuerzos a fin de encontrar medios
para garantizar que todos los miembros del persona, localizados mayoritariamente en €
terreno, recibieran el reconocimiento y apoyo merecidos.
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31. El Comité Permanente de Programas y Finanzas tomO nota de la declaracion del
representante del Comité de la Asociacion del Personal.

V. ESCALA DE CUOTAS PARA 2012

32. La Administracion presentd Ajustes propuestos en la Escala de Cuotas de la OIM
para 2012 (documento MC/EX/711) y recordd a los Estados Miembros que la escala de cuotas
de la OIM estaba plenamente equiparada con aquélla de las Naciones Unidas. Para 2012, la
escala de cuotas se habia actualizado a efectos de reflgjar 1a admisién, en noviembre de 2010,
de Botswana, la Republica Centroafricana, Lesotho, Swazilandiay Timor-Leste.

33.  El Comité Permanente de Programas y Finanzas recomendd al Comité Ejecutivo que
adoptase |a escala de cuotas para la Parte de Administracion del Presupuesto, que figurabaen la
columna 3 del Anexo a documento MC/EX/711, y solicitd a los érganos rectores que
examinasen la cuestion de la escala de cuotas para 2013, en mayo de 2012.

VI. INFORME FINANCIERO DEL EJERCICIO ANUAL TERMINADO EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2010

34. Larepresentante del Contralor y Auditor General de la India, Interventores Exteriores
de Cuentas de la OIM, recapitul 6 la declaracién de los Interventores Exteriores de Cuentas para
el gercicio financiero anual terminado el 31 de diciembre de 2010 (que se reproduce
integramente en el Anexo |V). Esta declaracion fue distribuida a todos los Estados Miembros
como documento SCPF/60 y también puede consultarse en € sitio web de la OIM.

35. LaAdministracion presentd el Informe Financiero del gercicio anual terminado el 31 de
diciembre de 2010 (documento MC/2313). Si bien la Parte de Operaciones del Presupuesto
habia registrado un incremento de més del 30% y ascendia a 1.322 millones de délares EE.UU.,
reflejando asi una ampliacion de los programas de operaciones, la Parte de Administracion del
presupuesto no habia sufrido cambio alguno y se mantenia en 37,3 millones de dolares EE.UU.,
y representaba tan solo el 2,7% de los gastos consolidados para 2010. El excedente de los
gastos con relacion a presupuesto aprobado para 2010 ascendia a 98.295 francos suizos pero se
vio contrarrestado por una disminucién en la provision por cobros dudosos. La Parte de
Administracion del Presupuesto a fina de egercicio registraba un excedente
de 375.148 francos suizos que fue transferido a egercicio siguiente para su utilizacion de
conformidad con la Resolucion N° 1077 del Consgjo, del 4 de diciembre de 2002. Al final del
giercicio, los Ingresos discrecionales totalizaban 52,1 millones de ddélares EE.UU., en
comparacion a la cifra prevista de 41 millones de délares EE.UU. La Administracion explico
que €l excedente de 11,1 millones de ddlares EE.UU. habia sido asignado de conformidad con
las disposiciones del mecanismo de reserva de Ingresos discrecional es.

36. El Informe Financiero incorporaba algunos cambios, acordes con la continua
implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Pablico (IPSAS).
Se sefidld a la atencion de los Estados Miembros € Informe sobre la Marcha de la
Implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS)
(documento CRP/32).
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37.  Hubo una expresiéon generalizada de reconocimiento por la labor del nuevo Interventor
Exterior de Cuentas. En concreto por las diversas recomendaciones formuladas en € Informe,
gue figuraba en & documento SCPF/60. Se sugirié que para la proxima reunion del Comité
Permanente, la Administracion preparase un documento con detalles sobre como y cuando
tenia previsto llevar a la practica dichas recomendaciones. Varios oradores, incluido € Experto
de la Unién Europea, destacaron la importancia de establecer € contacto entre los encargados
de las intervenciones de cuentas internas y exteriores.

38. Varias delegaciones, incluido e Experto de la Union Europea, acogieron con
beneplécito € aumento en las actividades operacionales. Consideraban sumamente
impresionante que, alaluz de los retos que traia consigo tal ampliacion y lareforma estructural
en curso de la Organizacion, se hubiere preservado € nivel de las prestaciones.

39. Una delegacion expresd su preocupacion por e raudo aumento en los descubiertos
imprevistos y no presupuestados, que ascendia a 2,8 millones de ddlares EE.UU. anuales, y
exhortd a la Administracion a tomar medidas a este respecto. Sefidd a la atenciéon la
incoherenciaen la aplicacion del Articulo 6.1 del Reglamento Financiero (enmendado en virtud
de laResolucion del Consgjo N° 1177, del 5 de diciembre de 2008) y del Articulo 6.2 (reiterado
en la Resolucion del Consejo N° 1150, del 7 de junio de 2007), que habia dado lugar a Ingresos
varios insuficientes en 2010 para poder acatar |as resoluciones del Consegjo pertinentes. Solicito
al Grupo de Trabajo sobre la Reforma Presupuestaria que examinase la situacion a fin de
resolverla

40.  Otra delegacion pregunté cuantas normas IPSAS quedaban por implementar y cuando
los informes financieros de la OIM serian plenamente conformes con dichas normas. Una
tercera preguntd s las deficiencias en los Sistemas Integrados de Gestion de Procesos y
Recursos (PRISM), a las que se audia en e parafo 9 del documento SCPF/60, podrian
encararse al contar con mayor financiamiento para PRISM.

41.  Unacuarta delegacion solicitd la opinion de los Interventores Exteriores de Cuentas con
relacién a la funcion de auditoria interna en la Organizacién, particularmente en lo que
respectaba a los recursos disponibles.

42.  La representante de los Interventores Exteriores de Cuentas explicd que s bien las
unidades encargadas de la auditoria interna no habian sido objeto de un examen exhaustivo
en 2010, estaba satisfecha con la calidad de las auditorias internas realizadas. Ello no obstante,
y habida cuenta de la magnitud de la tarea que tenian ante si, habia que reevaluar 10s recursos
humanos disponibles. También dijo que se habia examinado la Carta de Auditoria Interna de la
OIM.

43. La Administracion agradecié a la representante de los Interventores Exteriores de
Cuentas su informe constructivo y se comprometio a informar en cuanto a la implementacion
de las recomendaciones en la proxima reunion del Comité Permanente. En respuesta a los
puntos planteados, dijo que €l incremento en los descubiertos imprevistos y no presupuestados
se debia principalmente a los aumentos registrados en la Parte de Operaciones del Presupuesto,
pero que representaban apenas una fraccion de la misma. La mayoria de los proyectos se habia
completado atiempo y dentro de los presupuestos establecidos. Uno de los proyectos, realizado
en Angola con donantes no tradicionales, habia incurrido en un importante déficit que no pudo
cubrirse mediante Ingresos discrecionales, pero se extrgeron las enseflanzas de esta
experiencia, incluida la necesidad de una mayor planificacion y preparacion de proyectos. A
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ese respecto, €l nuevo proceso de aprobacion de proyectos y el Manual de Proyectos de la OIM
eran iniciativas que se acogian con beneplécito. Los Ingresos discrecionales también habian
servido para proyectos cuyo financiamiento conjunto era muy probable pero no podia
asegurarse. En la mayoria de los casos, e financiamiento conjunto se identificaba antes de la
finalizacion del proyecto, pero era preciso realizar mayores esfuerzos afin de reducir € nimero
de casos en los cuaes se requeria fondos de la OIM para cubrir los descubiertos. La
Administracion habia tomado medidas para limitar los riesgos, estableciendo un grupo
encargado de revisar y monitorear dichos proyectos. Los descubiertos no presupuestados
también ocurrian a raiz de auditorias para organismos donantes, que a veces entrafiaban gastos
gue no podian ser cubiertos si seincurrian después de haber finalizado el proyecto.

44.  Con relacion a la incoherencia en la aplicacion de los Articulos 6.1 y 6.2 de
Reglamento Financiero, la Administracién explico que la disminucion de Ingresos varios
en 2010 habia obligado a sufragar ciertos gastos, particularmente los fondos para colmar gastos
de las Oficinas exteriores, a partir de Ingresos por gastos generales a cargo de proyectos. Seria
conveniente que €l Grupo de Trabajo sobre |la Reforma Presupuestaria examinase la cuestion en
el contexto de la préximarevision de las resoluciones y mecani Smos presupuestarios vigentes.

45.  Era de esperar que las tres disposiciones de IPSAS que quedaba por implementar 1o
fueran en 2011, en cuyo caso € Informe Financiero correspondiente seria plenamente
consecuente con las normas IPSAS. Ello no obstante, periddicamente se publicaban nuevas
normas que cabia aplicar a medida que iban saliendo. Por tanto, continuaria la labor para
fomentar la capacidad de presentacion de informes financieros de PRISM, pero a sabiendas de
gue habia pocos recursos financieros disponibles para ese fin. Se estaba capacitando al personal
para que hiciera pleno uso de las caracteristicas de presentacion de informes en PRISM
existentes.

46.  El Director General puso de relieve € valor del Comité Permanente, que permitia que la
Administracion mejorase su rendimiento financiero. Con relacion a PRISM, observo que era
posible que hubiera gastos adicionales dado que proseguiala ampliacion de dicho sistema.

47.  El Comité Permanente de Programas y Finanzas recomend6 al Comité Ejecutivo que
aprobara el Informe Financiero del Ejercicio Anual terminado el 31 de diciembre de 2010.

VII. REVISION DEL PROGRAMA Y PRESUPUESTO PARA 2011

48. La Administracion presentd la Revison del Programa y Presupuesto para 2011
(documento MC/EX/710). La Parte de Administracion del Presupuesto no habia sufrido cambio
alguno y se mantenia en 39.388.000 francos suizos, mientras que la escala de cuotas se habia
actualizado, tras la admision de cinco nuevos Estados Miembro en noviembre de 2010. La
Parte de Operaciones del Presupuesto habia registrado un raudo aumento y paso
de 619 millones de délares EE.UU. a principio del gercicio financiero a 940,4 millones de
ddlares EE.UU., previéndose un considerable aumento a finales del gercicio, principalmente a
raiz de la redlizacion de nuevas actividades y a la ampliacion de otras. Los cuadros
recapitulativos, que figuran en la pagina 109 de dicho documento, ofrecian un desglose
geogréfico de la Parte de Operaciones del Presupuesto y demostraban claros incrementos en
todas las regiones. Por ultimo, habida cuenta del elevado nivel de actividades de la
Organizacion, la Administracion preveia un importe total superior a previsto de Ingresos por
gastos generales a cargo de proyectos.
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49.  El Comité Permanente de Programas y Finanzas recomend6 al Comité Ejecutivo que
aprobase la Revisiéon del Programay Presupuesto para 2011.

VIIl. APOYO A ESTADOS MIEMBROS EN DESARROLLO Y A ESTADOS
MIEMBROS CON ECONOMIASEN TRANSICION —FONDO 1035

50. La Administracion presentd Apoyo a Estados Miembros en Desarrollo y a Estados
Miembros con Economias en Transicion (Informe final del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2010) (documento SCPF/57). El importe disponible para e Fondo 1035 en 2010 ascendia
a5,8 millones de ddlares EE.UU., e incluia las contribuciones de los Gobiernos de Austria
(124.000 dolares EE.UU.) y de Italia (50.000 euros), transferidos del gercicio de 2009, asi
como las contribuciones voluntarias sin destino fijo para Ingresos discrecionales de los
Gobiernos de Bélgica y de los Estados Unidos de América. Si bien, los gastos administrativos
del Fondo habian pasado del 5 al 2% de los gastos globales, los fondos adicionales recibidos y
la existencia de dos lineas presupuestarias separadas habian afadido cierta complejidad a las
tareas administrativas y de evaluacion de proyectos. Por consiguiente, el Fondo 1035 proponia
la creacidn de un puesto adicional de personal.

51. En € transcurso del afio, e Director General habia aprobado el financiamiento
de 28 proyectos nacionales y de 9 proyectos regionales que abarcaban 50 paises. Se habia
observado un interés particular en proyectos referentes a la trata de personas, migracion y
desarrollo, migracion y salud, sistemas de gestion de la migracion, investigacion y
capacitacion. La introduccion de la Linea presupuestaria 2 y € incremento de los topes para
proyectos en € marco de la Linea presupuestaria 1 habian hecho que e Fondo 1035 pudiera
desarrollar proyectos més robustos con los Estados Miembros que reunian los requisitos. Para
mas informacion sobre el Fondo 1035, cabia consultar la pagina web de la OIM consagrada a
mismo (http://www.iom.int/1035/).

52.  Enlo que respecta al documento Apoyo a Estados Miembros en Desarrollo y a Estados
Miembros con Economias en Transicion (Informe sobre la marcha del 1° de enero a 31 de
marzo de 2011) (documento SCPF/58), la Administracion informd a los Miembros que en 2011
el Fondo 1035 habia puesto a disposicion 6,6 millones de dolares EE.UU. Ello comprendia una
contribucion del Gobierno de Italia (25.000 euros transferidos del ejercicio correspondiente
a2010) y contribuciones voluntarias sin destino fijo para Ingresos discrecionales provenientes
de los Gobiernos de Austria, Bélgica, los Estados Unidos de América y Hungria. Desde la
publicacion del documento SCPF/58, la Republica Dominicana habia pagado sus
contribuciones adeudadas, por consiguiente, ahora reunia los requisitos para beneficiarse de las
posibilidades que ofrecia la Linea presupuestaria 2.

53.  En e marco de la Linea presupuestaria 2, que estaba abierta a Estados Miembros que
reunian los requisitos y que no estaban sujetos a las disposiciones del Articulo4 de la
Consgtitucion, estaba resultando maés dificil de lo previsto distribuir los fondos de manera
equitativa entre las regiones. Al principio del gercicio se establecia un porcentaje de fondos
para cada region en funcion del nimero de Estados Miembros elegibles. Ello no obstante, otros
podrian reunir dichos requisitos durante €l gercicio en curso puesto que pagaban sus
contribuciones pendientes de pago. Varios Estados Miembros de una misma region podian
pagar sus contribuciones a finales del afo, acrecentando asi € importe de financiamiento que
debia disponer la region, pero en ese entonces la mayoria de los fondos ya se habian asignado.
Por consiguiente, el Fondo 1035 proponia establecer |os fondos disponibles para cada region a
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30 de junio de cada afo, lo que permitiria que los Estados Miembros que pagasen sus
contribuciones adeudadas ulteriormente en e afio, reuniesen los requisitos para beneficiarse de
lafinanciacién en e marco de la Linea presupuestaria 2.

54. El Fondo 1035 también habia establecido ciertos plazos para la presentacion de
solicitudes regionales (15 de marzo y 30 de junio) a fin de evitar que hubiese importantes
montos aguardando las cartas de requisitos de los gobiernos para su aprobacion, 1o que podia
tomar meses.

55.  Por dltimo, la Administracién presento la Tercera Evaluacion del Fondo 1035: Apoyo a
Estados Miembros en desarrollo y a Estados Miembros con economias en transicion
— Resumen gecutivo (documento CRP/33), que fue redizada por la Oficina del Inspector
Genera y se basaba en €l andlisis de las 13 respuestas recibidas a cuestionario enviado a todos
los Estados Miembros, en entrevistas realizadas con el personal encargado del Fondo y en una
evaluacion exhaustiva de la documentacidn, incluidos un andlisis de los proyectos financiados,
las deliberaciones en reuniones gubernamentales y las dos evaluaciones previas. Ello habia
dado lugar a seis recomendaciones esbozadas en el resumen gecutivo que se habia publicado
en lostresidiomas oficiales de la OIM. Pronto seria posible consultar € informe en linea.

56.  Varios Estados Miembros hicieron uso de la palabra para agradecer a los paises que
habian aportado contribuciones para el Fondo 1035, especiamente aguéllos que aportaron
contribuciones sin destino fijo paralos Ingresos discrecional es.

57. El GRULAC destacd que la region de América Latina y e Caribe habia recibido
considerable cooperacion técnica de la OIM en e marco del Fondo 1035. Ello no obstante,
expresd su preocupacion porque las restricciones presupuestarias limitasen la capacidad de la
Organizacion de proporcionar esta ayuda.

58.  El Grupo Africano destacd con satisfaccién que los criterios y directrices estaban a
disposicion en linea en los tres idiomas oficiales y que todos los fondos disponibles para
proyectos en la region habian sido desembol sados en 2010, hecho atribuible a la designacion de
dos miembros del persona y al establecimiento de una base de datos destinada a acopio de
informacién y a la evaluacion de los resultados obtenidos en el terreno. Tomo nota de las
recomendaciones efectuadas pero sugirié que se examinasen en mayor detalle en € marco del
Grupo de Trabajo sobre la Reforma Presupuestaria.

59.  Unade las delegaciones estaba de acuerdo en que deberia mantenerse la base de datos
sobre proyectos completados, y aenté a la Administracién a archivar todos los datos de
proyectos rechazados y a controlar los plazos de implementacion de los proyectos; también
insté alos Estados Miembros beneficiarios a ofrecer informacion sobre |os resultados.

60. Otra delegacion hizo suya la recomendacion a fin de mantener los derechos de los
Estados Miembros “con economias en transicion” pero no estaba de acuerdo en que se alentase
a estos Estados Miembros a retirarse a titulo de contribucién voluntaria a Fondo 1035.
Tampoco estaba de acuerdo con la recomendacién a fin de aportar fondos para actividades
especificas en situaciones de emergencia, consecutivas a emergencias y de retorno voluntario
asistido; el financiamiento del Fondo 1035 debia asignarse a proyectos de fortalecimiento
ingtitucional en gestion de la migracién en los paises que reunian los requisitos y no a
actividades que, si bien eran importantes, podian financiarse mediante |a Parte de Operaciones
del Presupuesto.
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61. Unade las delegaciones observé que e Banco Mundia no solamente evaluaba la fuerza
econdmica de un pais sino también la carga que representaba su propia deuda. Quizas, €
Fondo 1035 podria utilizar los mismos criterios a la hora de establecer las listas de elegibilidad.
No deberia excluirse integramente a los paises que ya no reunian 1os requisitos sino mas bien
pedirles que financien lamitad (es decir, € 50%).

62.  Varias delegaciones lamentaron el bajo nimero de respuestas a los cuestionarios, y una
cuestiond s ello no constituia un impedimento para la formulacion de recomendaciones
fidedignas.

63.  El Presidente también expresd su sorpresa por €l bajo nimero de respuestas y sugirio la
convocacion de consultas informales relativas a la aplicacién de las recomendaciones. También
convendria encontrar un nuevo nombre par e Fondo 1035, uno que fuese corto pero que
aclarase su finalidad e incitase ala aportacion de contribuciones voluntarias.

64. El Comité Permanente de Programas y Finanzas tomd nota de los documentos SCPF/57
y SCPF/58. Decidio que las sei's recomendaciones esbozadas en el documento CRP/33 serian
objeto de unas consultas informales antes de su proxima reunion.

IX. INTERCAMBIO DE OPINIONES SOBRE TEMAS PROPUESTOS POR LOS
ESTADOSMIEMBROS

a) Supervision y evaluacion dela OIM

65. La Administracion, a presentar La supervision y evauacion en la OIM
(documento SCPF/61) recordd que la funcién de supervision estaba distribuida entre distintas
unidades en la OIM. Cada una tenia la responsabilidad de su propia supervision cotidiana
mientras que las tareas de supervision de mayor envergadura se asignaban a unidades
especificas, principalmente la Oficina del Director Genera y la Oficina del Inspector General.
Las entidades externas (interventores exteriores de cuentas) e independientes también se
ocupaban de la supervision. Por gemplo, recientemente se establecié e Comité Asesor de
Auditoria, una entidad independiente que prestaba asistencia al Director Genera a la hora de
examinar las funciones de la Oficina del Inspector General y os mecanismos para mejorarla. El
informe de 2007 del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas habia revelado una gran
diferencia en las précticas de evaluacion dentro del sistema de las Naciones Unidas v,
generamente, bajos niveles de asignacion de recursos a los servicios de evaluacion que se
atenian a normas acordadas internacionalmente. A ese respecto, s bien era dificil efectuar
comparaciones debido a las distintas perspectivas utilizadas, la OIM no era una excepcion:
tenia muy pocos recursos o personal consagrado a las funciones de supervision y evaluacion.
Entre las posibles alternativas estaban las evaluaciones teméticas financiadas por los Estados
Miembros a titulo individual y realizadas conjuntamente con la OIM. También se habia
incluido la evaluacion obligatoria de proyectos en e ciclo de preparacion de proyectos,
conforme a lo establecido en €l borrador del Manual de Proyectos de la OIM, que serviria para
reforzar la cultura de evaluacion y monitoreo en todala OIM.

66. El Presidente puso de relieve la importancia de promover evaluaciones teméticas y de
repercusiones como medio para mejorar la eficacia en funcion de los costos, garantizar €l
sostenimiento y luchar constantemente afin de mejorar 1os proyectos y actividades en laOIM.
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67. La Directora General Adjunta dijo que e énfasis en e monitoreo y evaluacion en €l
borrador del Manua de Proyectos de la OIM reflgjaba los esfuerzos a fin de promover una
nueva perspectiva de proyectos y alentar a los donantes a incluir fondos para la evaluacion en
todas | as propuestas de proyectos, cosa que suscitaba gran reticencia en muchos.

68.  Durante las consiguientes deliberaciones, se hizo hincapié en la importancia de las
funciones de supervision y evaluacion y se encomi6 ala OIM por sus esfuerzos en este ambito.
Varios oradores propusieron que esta cuestion figurase regularmente en €l programa del Comité
Permanente. El informe contenido en e documento SCPF/61 aportaba informacion interesante,
y por elo, uno de los oradores encomid en particular la definicion de supervision que se
ofrecia. Ello no obstante, varios oradores destacaron que el documento se centraba mas bien en
lafalta de recursos y carecia de un panorama exhaustivo sobre las cuestiones de que se trataba.
Mas bien deberia contener un eshozo de la estrategia globa de la OIM en materia de
supervision y evaluacion.

69. Una de las delegaciones sugirié gque la OIM examinase las practicas de supervision y
evaluacion de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Varias delegaciones
destacaron la necesidad de establecer una cultura de enseflanzas extraidas y de
institucionalizacion de la evaluacion de proyectos, para lo cua una vez finalizado e borrador
del Manual de Proyectos de la OIM pasaria a ser un instrumento valiosisimo. Otra delegacion
coincidia en que los donantes deberian aportar fondos para la evaluacién de cada proyecto
propuesto. Otra delegacion pregunt6 si la evaluacion figuraba en los proyectos financiados en
el marco del Fondo 1035. Una tercera delegacion puso de relieve la necesidad de
conocimientos de gestion efectivos, para garantizar que se difundan las mejores précticas en
toda la Organizacién. Hubo dos delegaciones que sefidaron a la atencion la necesidad de
identificar recursos adicionales de la Parte de Administracion del Presupuesto para
evaluaciones temdticas, particularmente habida cuenta de la ampliacion de las actividades de la
OIM. Otras destacaron la valia de las repercusiones de la evauacion y la necesidad de
identificar los vinculos entre los proyectos y la estrategia global de la Organizacion. Varios
oradores instaron a incrementar los recursos humanos y financieros disponibles, de
conformidad con evauaciones de necesidades redlistas, a tiempo que una delegacion puso de
relieve la necesidad de establecer un equilibrio adecuado entre la proporcion de recursos
aportados por la Administracion y por los donantes. El Experto de la Unién Europea dijo que
habia que evitar una duplicacion de empefios a la hora de evaluar las actividades realizadas
conjuntamente con otras organizaci ones.

70.  En general, se encomio € establecimiento de un Comité Asesor de Auditoria, aunque
una de las del egaciones observo que los Estados Miembros no habian dispuesto de informacion
periédica sobre los progresos registrados a ese respecto. Varias delegaciones expresaron su
apoyo a fin de que e Comité antedicho participase periddicamente en las reuniones de los
Organos rectores, por jemplo, mediante la circulacion de sus informes a los Estados Miembros
y solicitaron mayor informacién sobre el papel y funciones de dicho Comité. El Experto de la
Unidn Europea sugirié que se asignase a dicho Comité la tarea de evaluar las necesidades, alas
gue hizo referencia la Administracion en su presentacion. Una de las delegaciones solicitd
informacién adicional sobre las consultas entre dicho Comité y los responsables de la
intervencion interna de cuentas.

71.  El representante de los Estados Unidos de América dijo que su Gobierno estaba
decidido a asignar parte de su contribucion voluntaria anual a apoyar € suministro de
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capacitacion y pericia para las Oficinas exteriores y e terreno con miras a la aprobacion de
proyectos y la utilizacion del nuevo Manual de Proyectos de la OIM.

72.  LaAdministracion, en respuesta a los puntos planteados, dijo que habia planes anuaes
de intervencion interna de cuentas y de evaluacion pero que estos no se presentaban en las
reuniones oficiales de los Estados Miembros porque era una cuestion de orden interno y no se
queria sobrecargar los programas de las reuniones, que si tenian que concentrarse en
actividades de intervencién exterior de cuentas. El objetivo del informe que figuraba en el
documento SCPF/61 era ofrecer una evaluacion objetiva de los recursos disponibles, conforme
alo solicitado por los Estados Miembros y no centrarse en lafalta de recursos.

73.  La Directora Genera Adjunta, en respuesta a las preguntas planteadas, acogié con
benepléacito la sugerencia de incluir la amplia cuestion de supervision y evauacion en el
programa del Comité Permanente. La supervision se gercia en cuatro esferas en la OIM. La
supervision financieraincumbia ala Sede, |as Oficinas exteriores y los Centros Administrativos
de Manilay Panama, asi como alos Interventores Exteriores de Cuentasy el Comité Asesor de
Auditoria, pero también se devolveria, en cierta medida, a las nuevas Oficinas Regionales. La
evaluacion temética era una parte importante pero poco destacada actualmente, puesto que era
una responsabilidad individual. Por tanto, seria conveniente incluir por [o menos un puesto para
esa funcion. La evaluacion del personal se realizaba periodicamente a través de evaluaciones de
rendimiento. Por dltimo, la evaluacion de proyectos era uno de los elementos del borrador del
Manual de Proyectos de la OIM, que también promovia una perspectiva en base a los
resultados.

74.  Una vez finalizada la redaccion del Manual, se distribuiria a todas las oficinas de la
OIM y también se pondria a disposicion de otras partes interesadas. Ahora bien, cabia destacar
gue se trataba primordiamente de un documento interno destinado a uniformar los
procedimientos y a ofrecer un marco para la toma de decisiones y la aprobacion de proyectos
por parte de Oficinas Regionales en el marco de la descentralizacion. La utilizacion del Manua
se promoveria con e apoyo de los comités de gestion y de politicas, creados como parte de la
reforma estructural y concerniria atodos los directores regional es, entre otros.

75.  El Director General acogi6 favorablemente la sugerencia de que la OIM examinase su
capacidad de supervision y evaluacion con relacion a las Naciones Unidas. Desde la creacion
del puesto de Inspector General, hacia unos 10 afios, hubo progresos pero quedaba mucho por
hacer. La Administracion estaba consagrada a una rendicién de cuentas y transparencia totales,
y con ese fin habia creado este Comité Asesor de Auditoria. En breve se ofreceria més
informacién sobre la composicién y actividades de dicho Comité?, y también podria hacerse
[legar a los Miembros algunos informes, conforme a lo sugerido. Si bien el Comité no trataba
con los Interventores Exteriores de Cuentas, tendria relaciones en lo referente a los procesos de
auditoria interna. Propuso la convocacion de una reunion informal entre los Estados Miembros,
algunos integrantes del Comitéy el Inspector General afin de ofrecer informacion adicional.

76.  El Comité Permanente de Programas y Finanzas tomd nota de la presentacion de la
Administracion y de las observaciones de los Estados Miembros. Invité ala Administracion a
presentar, en la préxima reunion, un documento de estrategia sobre la evaluacion que abarcase

2 El 21 de septiembre de 2010, la Administracion envié a los Estados Miembros una nota verbal (ODG/33/2010)
en lacual se presentaba el mandato del Comité Asesor de Auditoria.
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las especificidades de la evaluacidn de proyectos, las evaluaciones teméticas y las actividades
de capacitacion paralas Oficinas exteriores.

b) Cooperacion dela OIM con € sistema de las Naciones Unidas

77.  La Administracion presentd Cooperacion de la OIM con el sistema de las Naciones
Unidas (documento SCPF/62), que describia los acontecimientos acaecidos desde 2008 con
relacion ala cooperacion entre la OIM y €l sistema de las Naciones Unidas en e marco de una
politica de la OIM de “statu quo mejorado”. Ello comprendia: mayores relaciones con €l
Comité Permanente entre Organismos (IASC, por sus siglas eninglés) y e Grupo de Desarrollo
de las Naciones Unidas; la plena participacion de la OIM en los paises piloto de “Una ONU” y
en los equipos en paises de las Naciones Unidas y equipos humanitarios en paises pertinentes;
una fuerte correlacion entre la participacion de la OIM en dichos equipos, por una parte, y la
incorporacion de la migracién en la planificacion humanitaria y de desarrollo de las Naciones
Unidas, por otra; la participacion de la OIM en toda una gama de fondos fiduciarios de
donantes multiples, establecidos para prestar apoyo en el marco de “Unidos en la Accion” que
comprendia actividades humanitarias y de desarrollo; y la ampliacion de la participacion de la
OIM en los enfoques por grupos teméticos.

78.  La participacion de la OIM en e sistema de coordinacion de las Naciones Unidas le
habia permitido defender y desarrollar conceptos de migracion en concertacion con € sistema
de las Naciones Unidas. Sin embargo, era necesario que los acuerdos de cooperacion fuesen
mas transparentes, estructurados y sostenibles, especialmente en €l terreno. A mediano plazo, la
Organizacion tenia que hacer frente a considerables retos a fin de integrar la migracion en la
planificacion humanitariay de desarrollo.

79.  Varios Estados Miembros opinaban que las relaciones de la OIM con € sistema de las
Naciones Unidas revestian gran importancia para la Organizacion, por ello la OIM deberia
seguir alineandose a las normas y procedimientos de las Naciones Unidas (por gemplo, escala
de cuotas, reglamento del personal y politicas de seguridad) y fomentar la coordinacion
operativa con las Naciones Unidas (por gemplo, enfoques por grupos teméticos, equipos
humanitarios en paises). Varios oradores solicitaron mayores debates sobre estos temas en
el futuro.

80.  Algunas delegaciones expresaron sus reservas en cuanto a la conveniencia de que la
OIM pasase a formar parte de las Naciones Unidas, al tiempo que apoyaban €l reforzamiento de
las relaciones operativas en e seno de la politica de “statu quo meorado”. Ciertas
delegaciones, a referirse a lo enunciado en e parrafo 28 del documento, consideraban que la
OIM deberia seguir la practica de no presentar informes ala Asamblea General.

8l. Una delegacion manifestdé que la comunidad internacional debia tener en cuenta el
hecho de gque ya existia una organizacion internacional que manejaba acertadamente todos |os
aspectos de la migracion, evitando asi la duplicacion.

82.  El Grupo Africano destac6 la importancia de alentar a maximo la relacion positiva
entre la migraciéon y el desarrollo; e Segundo Didogo de Alto Nivel sobre la Migracion y el
Desarrollo, que tendria lugar durante la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2013,
constituia una excelente oportunidad para que la OIM aportarse su pericia en ese contexto. El
Grupo Africano alentd ala OIM a seguir estableciendo alianzas con el sistema de las Naciones
Unidas, a tiempo que respetaba la integridad institucional de sus asociados, ademés, se
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complaceria de la participacion de la OIM en la evaluaciéon del sistema vigente del 1ASC. El
Grupo Africano apreciaria recibir informacion sobre la cooperacion de la OIM con las
Naciones Unidas para apoyar ala Union Africanay a Nuevo Partenariado para €l Desarrollo
de Africa

83.  Varios oradores encomiaron |as operaciones de evacuacion conjuntas OIM/ACNUR,
realizadas en el contexto de la crisis de la Jamahiriya Arabe Libia, y la coordinacion de la OIM
con los organismos de las Naciones Unidas en Cote d’ Ivoire.

84.  El Director General recordd que, de conformidad con las instrucciones de sus érganos
rectores, la OIM hacia |lo posible por cooperar con las Naciones Unidas y seguiria reforzando
dicha cooperacion. La OIM también trataba de mantener a los Estados Miembros informados
sobre sus actividades con las Naciones Unidas. La posturade la OIM en cuanto a su adhesion a
las Naciones Unidas era neutra, puesto que la decision final incumbia a los Estados Miembros.
Exhortd a que cualquier decision a ese respecto se tomase teniendo en mente las caracteristicas
gue hacian que la OIM siguiera siendo atractiva desde hacia tantos afios para los Estados
Miembros. La OIM era &gil, rapida, econdmica, plenamente responsable y mantenia un
perfil bajo.

85. El Comité Permanente de Programas y Finanzas tomd nota de la presentacion de la
Administracion y de las observaciones de los Estados Miembros.

X. INFORME DE LOS PROGRESOS REGISTRADOS POR EL GRUPO DE
TRABAJO SOBRE LA REFORMA PRESUPUESTARIA DE LA OIM

86. El Presidente, en su calidad de Presidente del Grupo de Trabgo sobre la Reforma
Presupuestaria, resumio los aspectos destacados esbozados en Grupo de Trabajo sobre la
Reforma Presupuestaria — Informe sobre la labor en curso (documento SCPF/63). Si bien, €
documento de concepto y las recomendaciones anexas seguian siendo provisionales, e Grupo
de Trabgjo habia enmarcado las cuestiones clave que cabia encarar y proponia una serie de
pasos a seguir.

87.  El Presidente recibio felicitaciones por la conduccién de las deliberaciones del Grupo de
Trabajo, por ser transparentes y basarse en la labor realizada por su predecesor. También se
agradecio alos Estados Miembros que habian preparado el borrador original del documento por
ser sumamente Util para quienes no formaban parte del Grupo y ala Administracion por haber
pulido el documento, alaluz de las observaciones de los Estados Miembros.

88. Varios representantes, asi como € Experto de la Union Europea, destacaron la
importancia de mantener e impulso actual; los pasos a seguir constituian un medio
constructivo en ese quehacer. Era preciso ponerse de acuerdo sobre los aspectos no
controvertidos, a saber fuentes aternativas de financiacién (consignadas en e documento:
donantes no tradicionales y donantes del sector publico; recaudacion conjunta de fondos;
contribuciones voluntarias sin destino fijo; recaudacion de fondos segin las cuestiones
planteadas; adscripcion de personal por parte de Estados Miembros; y financiamiento conjunto
de organizaciones asociadas). Al invitar ala Administracion arealizar un estudio de viabilidad
sobre las fuentes alternativas de financiacion —una de las siguientes etapas esbozadas en €l
documento— los Estados Miembros esperaban contar con un panorama més claro de cuéles
serian las mejores opciones para encarar la cuestion. A este respecto, se puso de relieve que la
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previsibilidad era un factor sumamente importante, a igual que las cuestiones de imagen
referentes alos grupos de donantes especificos destinatarios.

89.  Unade las delegaciones destacd la importancia, en este afio en que se conmemoraba el
Sexagésimo Aniversario de la OIM, de aprovechar la atencion que suscitaban las actividades
migratorias actualmente en lugares tales como la Jamahiriya Arabe Libia Cabia aentar
empefios para propiciar laimagen de la Organizacién como la principa organizacion encargada
de la migracion a nivel mundial, por ser un medio importante para establecer una estrategia
acertada de comunicacién y suscitar €l interés de nuevos donantes.

90.  Seobservo cierto consenso con relacion ala propuesta de incorporar las contribuciones
prorrateadas de los nuevos Estados Miembros en la Parte de Operaciones del Presupuesto, en
lugar de redistribuirlas entre los Estados Miembros existentes. Estos planteamientos no
controvertidos deberian presentarse a Comité Permanente en noviembre de 2011 y al Consgjo
en diciembre de 2011 afin de que fuesen aprobados, en el entendido de que se acomparie de un
claro compromiso de seguir avanzando sobre |as demés cuestiones pendientes.

91. A esterespecto y con relacion ala definicion de la estructura esencial, un representante
opinaba que convendria examinar las repercusiones de la alineacion con e sistema de las
Naciones Unidas. La utilizacion de terminologia comun y, quizas mas importante aln, de una
estructura financiera comin, podria fomentar la comprensién de la estructura financiera de la
OIM vy facilitar las comparaciones con las demas organizaciones. Otra delegacion, al recordar
que e Grupo de Trabajo habia sido creado a fin de examinar los problemas planteados por
considerable aumento de las contribuciones voluntarias que contrastaba con un telén de fondo
estético de contribuciones prorrateadas, destacO que la situacion no era propia de la OIM.
Algunas otras organizaciones (por gemplo, la Organizacion Mundial de la Salud o € Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados) dependian enormemente o casi
exclusivamente de contribuciones voluntarias.

92. Varios representantes acogieron con beneplécito la propuesta de consolidar las
resoluciones y mecanismos del Consgjo que regian la estructura esencial del presupuesto y que
habia evolucionado con € correr del tiempo, a fin de racionalizar € proceso, facilitar la toma
de decisiones y eliminar incoherencias. Una delegacion destacd laimportancia de que € Grupo
de Redaccién abierto, creado con ese fin, siguiese estando abierto a los demés Miembros. Otra
delegacién sugirié la preparacion de un borrador inicial con una resolucién compuesta o
resoluciones elaboradas para ser deliberadas en la reunién del Consgjo, en diciembre de 2011.
Dos delegaciones recordaron que el objetivo era proveer mayor claridad; por tanto, lalabor del
Grupo de Trabajo deberia ser neutra en términos de sustancia. Una delegaciéon dudaba que la
Resolucion N° 949 del Consgjo, del 20 de noviembre de 1996, pudiera mejorarse, habida cuenta
de que el Grupo de Trabajo no lograba alcanzar un consenso sobre las funciones clave de la
Organizacion o sobre la estructura esencial. Varias delegaciones expresaron particular
preocupacion por las incongruencias y contradicciones existentes que debian resolverse en €l
curso del gercicio, en particular entre las Resoluciones del Consgo N° 1177, del 5de
diciembre de 2008, y N° 1150, del 7 de junio de 2007.

93.  Varios representantes expresaron su decidido apoyo con miras a establecimiento de un
fondo internaciona para situaciones de emergencia migratoria, que de conformidad con el
documento presentado, se basaria en contribuciones voluntarias, no congtituiria una carga para
la estructura esencial y contaria con directrices claras que le diferenciarian de los mecanismos
existentes, tales como e Fondo Central de las Naciones Unidas para la Accion en Casos de
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Emergencia. Se necesitaba un fondo para situaciones de emergencia a fin de encarar ciertas
realidades inevitables: las emergencias se producian de diversas formas y eran cada vez més
frecuentes; siempre implicaban movimientos en gran escala de personas, incluidas mujeres y
nifios, y también se observaba, cada afio, un aumento en el nimero de migrantes; no todos los
paises de envio tenian la capacidad de evacuar o repatriar a sus nacionales, pero todos
deseaban, obviamente, apoyar e incluso participar en el establecimiento de dicho fondo; los
traslados de migrantes se organizaban idoneamente con el pleno apoyo y cooperacion de los
interlocutores, incluidos los propios migrantes quienes a carecer de asistencia corrian peligro y
huian cruzando fronteras para terminar en paises donde se hallaban en situacion irregular. La
OIM, inevitablemente, participaba en situaciones de emergencia, en las cuales tenia que asumir
el liderazgo. Su eficacia se media no solamente en términos del nimero de migrantes a los que
prestaba asistencia o evacuaba, sino mas bien la puntualidad de su respuesta. Es mas, € actual
presupuesto de la OIM no preveia fondos que pudieran servir para situaciones de emergenciay,
por ello, la creacion de dicho fondo serviria para estabilizar el presupuesto de la Organizacion y
su situacion financiera durante situaciones de emergencia, ademas de aliviar la presion que se
gjercia sobre sus recursos internos y sus recursos financieros esencial es limitados.

94.  Algunas delegaciones opinaron que las disposiciones de dicho fondo deberian incluirse
en las deliberaciones del Grupo de Trabajo sobre la Reforma Presupuestaria y finadlizarse a la
brevedad posible, a més tardar antes del Consegjo en diciembre de 2011. Otros recomendaron no
apresurarse o sugirieron que se examinase dicho fondo alaluz de otras posibilidades en el seno
de la comunidad humanitaria internacional; era importante tener en cuenta la labor realizada en
los Ultimos afios en materia de financiamiento humanitario en el seno del sistema de las
Naciones Unidas y consultar con otras organizaciones para ver como encajaria dicho fondo el
la arquitectura humanitaria general. Algunos representantes consideraban que el mandato del
Grupo de Trabajo (consolidar €l financiamiento de la estructura esencial y encontrar fuentes
sostenibles y previsibles de financiamiento esencial) no necesariamente abarcaba la
deliberacion de dicho fondo. Esta cuestion deberia examinarse al analizar las ensefianzas
extraidas de las operaciones en situaciones de emergencia, como parte de las deliberaciones del
Comité Permanente o de otro 6rgano apropiado. Para otras delegaciones, no revestia
importancia dénde se debatiria esta cuestion. Una de las del egaciones opinaba que convendria
examinar en detalle como financiar este fondo, habida cuenta que pocos paises actualmente
deseaban efectuar contribuciones sin destino fijo. Otra delegacidn sugirié que se examinase la
capacidad de respuesta de la OIM ante situaciones de emergencia, tanto desde € punto de vista
de los recursos humanos como financieros.

95.  El representante de Bangladesh recordd la Cuarta Consulta Ministerial del Proceso
Consultivo Regional sobre la gestion del empleo en ultramar y la mano de obra contractual para
paises de origen en Asia (Proceso de Colombo), que aprobd la Declaracion de Dhaka, en abril
de 2011, que exhortaba a establecimiento de un mecanismo apropiado para encarar las
situaciones de emergencia, incluida la creacion de uno fondo internacional para situaciones de
emergencia migratoria. DestacO que Bangladesh era uno de los paises méas afectados por la
crisis de la Jamahiriya Arabe Libia en lo referente ala mano de obra, y agradecio ala OIM su
pronta respuesta y apoyo en una época en gque la Organizacion tenia dificultades para recaudar
los fondos necesarios.

96.  El Experto de la Unidn Europea, tras expresar su apoyo con miras a la creacion de este
fondo, recordd que la Comisién Europea no podria asignar recursos financieros para €l
establecimiento de dicho fondo en las actuales circunstancias. La Unién Europea contaba con
una capacidad de respuesta bien desarrollada, incluso sin aviso previo, pero estaba dispuesta a
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debatir cualquier problema identificado por la OIM. También advirtié que no convenia actuar
con precipitacion para concluir las deliberaciones sin haber sondeado todas las opciones. A
largo plazo, los donantes quizas quisieran acrecentar la capacidad de respuesta de la OIM a
través de modificaciones en € Estatuto y Reglamento del Persona o de la posibilidad que la
OIM contraiga préstamos. Las deliberaciones deberian llevarse a cabo en el seno del Grupo de
Trabagjo, pero la OIM también deberia consagrar una reunion para abordar las diversas
opciones. Cabia evitar toda superposicion de mecanismos existentes y la competicion intil.
Con ese fin, la Administracion deberia elaborar un documento técnico que especifique las
necesidades de la OIM, como fuera €l caso con relacién a las recientes experiencias en Cote
d’lvoire y laJamahiriya Arabe Libia

97. El Experto de la Union Europea también recordd que, actualmente, la Comision
Europea estaba negociando un acuerdo marco financiero y administrativo con la OIM, que
deberia permitir ala Organizacion efectuar considerables economias en la gestion de proyectos
encargados por ingtituciones de la Union Europea. EI documento no deberia omitir esta
informacion puesto que los propios donantes deseaban examinar sus procedimientos con miras
a raciondizar aquéllos que eran burocréticos o complgjos. La OIM podria considerar la
elaboracion de una nota técnica que identificase las esferas donde podrian realizarse economias
a nivel bilateral. Una de las delegaciones coincidia en que € documento de trabajo deberia
proponer posibles economias.

98.  El Experto de la Unién Europea opinaba que el presente documento tenia una flaqueza:
no iba més allé de la identificacidn de fuentes aternativas de financiamiento para considerar el
presupuesto y su gestion de manera mas exhaustiva. La Union Europea estaba a favor de la
creacion de un mecanismo administrativo robusto y sostenible paraidentificar posibles medidas
de ahorro y elaborar recomendaciones sobre cémo efectuar dichos ahorros. Este era un
mecanismo importante cuando se trataba de convencer a las autoridades presupuestarias de la
necesidad de aportar mayores fondos. EI Comité Asesor de Auditoria, de caracter
independiente, podria desempefiar un papel a fin de reforzar y documentar la cultura
administrativade laOIM y servir para apoyar las solicitudes de financiamiento adicional.

99. Dos delegaciones opinaban que también se requeria una revision genera del
financiamiento referente ala seguridad, particularmente dado el creciente niUmero de atagues de
gue eran objeto | os trabajadores humanitarios en los Ultimos afios.

100. Unade las delegaciones pregunt6 si se habia calculado € costo de lareforma estructural
y, en caso afirmativo, cud eradicho costo.

101. El Director Genera dijo que desde siempre consideré que un fondo internacional para
situaciones de emergencia migratoria era la respuesta a problema de efectivo de la
Organizacion, y no de su problema presupuestario. El establecimiento de dicho fondo requeria
gue la Administracion efectuase una considerable labor a fin de definir e reglamento,
establecer las modalidades operativas y velar por la probidad financiera. En su opinién también
serviria para ofrecer capital de simiente con miras a financiar actividades de emergencia hasta
que los donantes pudieran entrar en accion, en cuyo momento se reembolsaria a fondo.
Coincidia en que era importante tomar una decision en este momento sobre cuestiones no
controvertidas, por eemplo las contribuciones prorrateadas de |os nuevos Estados Miembros y
las fuentes de financiamiento alternativo, para que se decidiera a respecto lo antes posible y de
manera responsable. Con relacion a las eventuales posibilidades de efectuar economias habia
pedido a Director del Departamento de Gestion de Recursos que elaborase un documento para
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la reunion del Consgo, en diciembre de 2011, sobre como la OIM efectuaba economias,
incluido el aplazamiento de gastos.

102. ElI Comité Permanente de Programas y Finanzas tomo6 nota del documento SCPF/63
y propuso que la Administracion y los Estados Miembros siguiesen dialogando con relacion a
la reforma presupuestaria a fin de formular las recomendaciones apropiadas, que se someterian
aconsideracion de los érganos rectores en sus proximas reuniones a finales de afio.

XI.  ACTUALIZACION SOBRE LA IMPLEMENTACION DE LA REFORMA
ESTRUCTURAL EN LASOFICINASEXTERIORES

103. LaDirectora General Adjunta present6 el Resumen Ejecutivo sobre la Implementacion
de la Reforma Estructural (documento SCPF/59) y esboz6 |os progresos registrados con miras a
laimplementacion de la reforma estructural. El 1° de julio de 2011, entrarian en vigor las ocho
nuevas Oficinas Regionales que reemplazarian las actuales Misiones con Funciones
Regionales. Ciertas Oficinas en Paises asumirian la responsabilidad de la coordinacién y
movilizacion de recursos. Entre las actividades restantes para el gercicio de 2011 cabia sefialar
la finalizacion de los nuevos mandatos para todo € personal de la Sede y de las Oficinas
Regionales, larevision y actualizacion del mandato de los Centros Administrativos de Manilay
Panama, la conclusion del proceso de provision de vacantes en las Oficinas Regionales, y la
transferencia de personal. Se esperaba que el personal pudiera asumir sus nuevas funciones a
principios dejulio.

104. Se estaba finalizando e nuevo Manual de Proyectos de la OIM. Y a se habian asignado
nuevos fondos para la traduccion de dicho manua en los idiomas oficiales; también era de
esperar que pudiera traducirse en otros idiomas. EIl Manua seria distribuido internamente y
también estaria a disposicion de los Estados Miembros. La evaluaciéon individual de los
proyectos figuraba como € ultimo elemento del ciclo de proyectos, pero habia evaluaciones
teméticas que deberian efectuarse por separado. La capacitacion con relacion a los procesos e
instrumentos incorporados en € ciclo redefinido de proyectos, incluida la formacion de
instructores, deberia llevarse a cabo en todas las instancias de la Organizaciéon. En junio
de 2011, se efectuaria la prueba piloto de los materiales de capacitacion y durante €l segundo
semestre del afio, se organizariala capacitacion inicial.

105. El Sistema de Gestion de Informacion de Proyectos (PIMS, por sus siglas en inglés)
tenia por objeto facilitar el componente de gestion del saber de los proyectos, de conformidad
con los procesos promovidos en el borrador del Manual de Proyectos de la OIM. EI PIMS
serviria de instrumento para la busgueda, consignacién y andisis de la informacion de
proyectos a fin de fomentar € saber institucional. Antes del establecimiento del sistema se
habia procedido a un analisis técnico y funcional.

106. Habia 17 miembros del persona internacionales que se verian afectados por la
converson de las Misiones con Funciones Regionaes y Misiones con Funciones
Extraordinarias de Enlace en Oficinas en Paises, ahora bien, todos pudieron ser reasignados a
otros puestos a través de combinacion interna de puestos o de rotacién. Los 19 puestos nuevos
o vacantes en las Oficinas Regionales estaban por proveerse y habian sido publicados como
vacantes internas; cualquier puesto vacante restante seria publicado externamente. Y a se habia
tomado |as primeras medidas con miras ala provision de puestos nacionales.
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107. En 2010, los gastos relativos a la implementacion de la reforma estructural ascendieron
a 560.000 ddlares EE.UU. Los gastos previstos para 2011 ascendian a 1.865.000 ddlares
EE.UU. Hasta la fecha, se habia conseguido 2.050.000 dolares EE.UU. a partir de economias
de Ingresos discrecionales adicionales generados en 2009 y 2010. También habria que
identificar fondos adicionales por la suma de 500.000 ddlares a fin de alcanzar los recursos
presupuestados de 2.500.000 ddlares EE.UU., conforme a lo sefidlado iniciamente a los
Estados Miembros. Posiblemente, serian necesarios fondos adicionales para la capacitacion e
implementacion del PIMS.

108. Varios oradores expresaron su aprecio por la reforma estructural de la OIM, en
particular por € liderazgo de la Directora General Adjunta. Uno de los oradores expresd su
preocupacion con relacion a la capacidad de las Oficinas en Paises con Funciones de
Coordinacion de absorber dichas funciones, habida cuenta de los recursos limitados;, otro
pregunt6 sobre los riesgos que implicaba la realizacion de actividades de capacitacion justo
después de laimplementacion de la nueva estructura de Oficinas exteriores.

109. La Directora General Adjunta dijo que se habia decidido implementar la nueva
estructura regional cuanto antes, a fin de no retrasar el proceso de reforma. La mayor parte del
persona de las nuevas Oficinas Regionales estaria familiarizado con los procesos de desarrollo,
evaluacion y aprobacion de proyectos de la OIM. Por ello, se preveia un periodo de transicion
sin mayores problemas en el segundo semestre de 2011, durante el cual la Sede proporcionaria
apoyo a las Oficinas Regionales. Con relacion a la estructura de las Oficinas en Paises con
Funciones de Coordinacién, la Directora General Adjunta puso de relieve que ello diferia poco
de las Oficinas en Paises. Se habia puesto a disposicion algun financiamiento de la Parte de
Administracion del Presupuesto a fin de proveer dos miembros del personal a cada oficina, que
se encargarian principalmente de la funcién de coordinacion. Ello no obstante, la falta de
persona era un problema en toda la Organizacion, por lo cua cuaquier recurso adicional para
aliviar e problema seria muy bienvenido.

110. El Comité Permanente de Programas y Finanzas tom6 nota del Resumen Ejecutivo
sobre la Implementacion de la Reforma Estructural.

XIl. PUESTA AL DiA SOBRE EL SEXAGESIMO ANIVERSARIO

111. LaAdministracion ofrecioé una ponencia en la que esboz6 las actividades previstas para
la conmemoracion del Sexagésimo Aniversario de la OIM. Los objetivos principales eran:
promover la imagen de la OIM a nivel mundial y demostrar, a los gobiernos y al publico en
genera, la valia e importancia de sus logros; aprovechar los adelantos y tendencias en materia
de migracion y en la cooperacion internacional conexa a nivel mundial, regional y nacional, y
planificar futuros emprendimientos en esta esfera; y conferir a personal de la OIM €
sentimiento de orgullo por los logros pasados, presentes y futuros de la Organizacion,
reforzando los vinculos entre la Sede y las Oficinas exteriores a través de la participacion, la
interaccion y la consulta. Ademas, era esencial fomentar un didlogo claro y factua sobre la
migracion en toda una gama de foros.

112. Las actividades de conmemoracion del Sexagésimo Aniversario comprendian la
preparacion de una “carpeta de comunicaciones’, que incluia afiches, volantes, tarjetas
postales, tarjetas de presentacion y papel membretado, asi como de un sitio en la Web
consagrado al aniversario. La conmemoracion se redlizaria mediante una serie de eventos y
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publicaciones, a saber: en las reuniones ordinarias de los 6rganos rectores de la OIM; la
publicacion de una edicion especia sobre el Informe sobre las Migraciones en € Mundo; el
Didlogo Internacional sobre la Migracion; y una reunion global sobre e retorno voluntario
asistido. También se estaban planificando varias actividades en las Oficinas exteriores y, por
ello, se alentaba a los Estados Miembros a organizar eventos e iniciativas migratorias conexas
para conmemorar dicho aniversario. En la Sede se organizarian conmemoraciones modestas,
incluido el lanzamiento de un libro de fotografias que ilustraba los 60 afios de historia de la
OIM, mientras que en la Centésima Reunion del Consgjo, que tendria lugar en diciembre
de2011, se organizaria una reunion extraordinaria de aniversario que comprendia la
celebracion de una mesa redonda de ato nivel titulada“ Para que la migracion sea un éxito” y la
presentacion del Informe sobre las Migraciones en el Mundo en 2011.

113. Una de las delegaciones preguntd si habria una superposicién entre la Centésima
Reunién del Consgjo y la Reunion Ministerial de ACNUR, prevista también en diciembre
de 2011.

114. El Director General explicd gque las consultas celebradas entre la OIM y e ACNUR
habian dado lugar a un compromiso en virtud del cual se permitiria alos Ministros a asistir a
ambas reuniones, 10 que daria lugar a economias de los gastos y posibilitaria la celebracion de
ambos eventos. Tras aentar a los Estados Miembros a que participasen plenamente en los
eventos conmemorativos del aniversario de la OIM, aseguré a Comité Permanente que €
importe asignado a la planificacién era modesto, particularmente habida cuenta del potencia de
publicidad que ello dabaala OIM y asus actividades.

115. El Presidente acogio con beneplécito la gestion efectiva y fruga de la OIM, incluidos
los preparativos para la conmemoracion del Sexagésimo Aniversario. La Organizacion estaba
haciendo frente adecuadamente a la crisis financiera, acrecentando la utilizacion de fondos y
movilizando recursos adicionales, en una época en que otros Organos se veian obligados a
efectuar recortes.

XI1l. OTRASCUESTIONES

116. Varios Estados Miembros rindieron un homenaje a Sr. Richard Perruchoud, Asesor
Juridico saliente a tiempo que dieron la bienvenida ala Organizacion a Sr. Johan Rautenbach,
nuevo Asesor Juridico.
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DECLARACION DEL DIRECTOR GENERAL
I.  INTRODUCCION
Distinguidas delegaciones, damas y caballeros:
1 Es un honor y un placer hallarnos congregados nuevamente con las delegaciones de

los Estados Miembros de la OIM con motivo de la Octava Reunion del Comité Permanente de
Programas y Finanzas (CPPF). Les extiendo a todos una calida bienvenida. Confio en que
mantendremos unas deliberaciones informativas y provechosas sobre €l programa de esta
sesion. Al ofrecerles un informe sobre las actividades de la Organizacion hasta lafechay los
planes para el futuro, cuento con sus opiniones que revisten gran valor a la hora de orientar
los programas y actividades de la Organizacion.

2. Permitanme comenzar expresando en nombre de todos los colegas de la OIM, y en
nombre propio, nuestro sincero reconocimiento a Presidente, Embgjador Jazairy (Argelia)
extensivo a Primer Vicepresidente, Embagador Strohal (Austria), a la Segunda
Vicepresidente, Embgjadora Arango (Colombia), y a Relator, Sr. Talha (Bangladesh),
integrantes de la Mesa de los 6rganos rectores de la OIM.

. CONTEXTO

3. Al congregarnos hoy para celebrar esta Octava Reunion del Comité Permanente de
Programas y Finanzas, las crisis de migrantes en el Medio Oriente y en Africa Septentrional y
Occidental nos recuerdan los enormes retos con gue se enfrentan 1os gobiernos en su empefio
por encauzar la migracion, de manera humanay responsable, en esta era en que se registra el
mayor volumen de movilidad humanade la historia.

4. Gracias a las generosas donaciones de los Estados Miembros de la OIM, la
Organizacion ha podido actuar rapidamente a fin de evacuar a decenas de miles de migrantes
desamparados que huyen de laviolencia en la Jamahiriya Arabe Libiay Cate d' Ivoire. En ese
quehacer, € vaeroso persona de la OIM, se halla desplegado mayormente en cruces
fronterizos y fronteras remotas para recensar, realizar evaluaciones meédicas y abergar
temporamente a migrantes hasta que puedan ser transportados a sus paises de origen.
Actualmente, ello concierne més de 40 destinos.

5. Las crisis humanitarias precedentes en Haiti, e Pakistdn y e Sudan siguen
demostrando las consecuencias que tienen en la migracion, 1os desastres naturales y aquéllos
ocasionados por € hombre —desplazamientos que exigen la atencion de la OIM y los
esfuerzos diligentes y dedicados de su personal. La Organizacion seguird prestando asistencia
imprescindible para la vida a migrantes que lo necesitan, a tiempo gue planifica e futuro e
implementa, mayormente, servicios para encauzar la migracion. Ello comprende mayores
sistemas de gestion de fronteras; iniciativas paramejorar las condiciones de vida; y lalabor de
intercambio de informacion a fin de reforzar € didlogo entre paises. Al igua que en €
pasado, y a través de sesiones informativas periodicas, mantendremos informados a nuestros
Estados Miembros sobre todos estos aconteci mientos.
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6. La Administracion concede la debida atencion a los servicios de la OIM que no
revisten un carécter de emergencia.  Uno de ellos concierne el Proceso de Consultas
Regionales (PCR), que congrega a paises de origen, transito y destino, al tiempo que pone de
relieve que la migracion es una cuestion de interés comin y de oportunidades para todos.
A este respecto, me es grato informar gque participamos en la Cuarta Conferencia Ministerial
Regional, celebrada en Bali (Indonesia), en marzo de 2011, y en la Cuarta Consulta
Ministerial sobre Empleo en Ultramar y Mano de Obra Contratada para paises de origen en
Asia, celebrada en Dhaka (Bangladesh), en abril de 2011. Mucho me complacera participar
en los eventos de otros PCR, incluida la préxima ronda de Consultas Intergubernamentales
sobre Politicas de Asilo, Refugiados y Migracion, que tendrélugar en Miami (Estados Unidos
de América), en € transcurso de este mes, y la Reunién del Proceso de Puebla, que se
celebrard en Santo Domingo (Republica Dominicana), en junio de 2011.

7. A medida que la Organizacion prosigue su evolucion y extiende sus servicios y
presencia, tras 60 afos de existencia, la Administracion esta firmemente consagrada a velar
por e mayor grado de profesionalismo de su persona y de eficacia de la Organizacion.
Mantengo mi compromiso de caraa orden del dia de lareformainstitucional interna, incluida
lafinalizacion de laimplementacidn de la nueva estructura en las Oficinas exteriores en 2011,
las deliberaciones sobre la reforma presupuestaria en curso; y la mayor racionalizacion y
consolidacion de nuestra politica de recursos humanos.

1. TEMASDEL PROGRAMA

8. A continuacion haré un breve repaso de los principales temas que figuran en €
programa y que seran presentados, en mayor detalle, por mis colegas. Todos en la
Administracion estamos a su disposicién para responder a cualquier pregunta u observacion.

Tema 3: Contribuciones pendientes de pago a la Parte de Administracion del
Presupuesto

0. La cuestion de las contribuciones pendientes de pago sigue siendo motivo de
preocupacion. Es més, he trabgjado activamente a ese respecto y también 1o he sefidado
reiteradamente a su atencion en diversas instancias. Al 31 de marzo de 2011, €l total de las
contribuciones pendientes de pago para afios anteriores ascendia a 5,9 millones de francos
suizos. También hay 21 Estados Miembros sujetos a las disposiciones del Articulo 4 de la
Constitucion; ello refleja un ligero deterioro en comparacion a mismo periodo € afio pasado,
cuando habia 19 Estados Miembros sujetos a las disposiciones del Articulo 4 de la
Congtitucion. Encomio a los Estados Miembros que estan haciendo esfuerzos para cancelar
sus contribuciones adeudadas; ello no obstante, los importes adeudados siguen siendo
considerables. Por consiguiente, exhorto atodos |os paises deudores a trabajar conjuntamente
con la Administracion a fin de establecer planes de reembolso adaptados a su situacion
especifica

Tema4: Declaracion de un representante de la Asociacion del Personal

10.  Con relacion a este tema, deseo reiterar mi compromiso persona de cara a consultas
estrechas con € Comité de la Asociacion del Personal (SAC, por sus siglas en inglés). Tanto
yo como la Directora General Adjunta, mantenemos contactos regulares con el SAC alo largo
del afo, afin de garantizar que todas las preocupaciones del personal se pongan de relieve y
sefiden a nuestra atencion. En los dltimos meses, hemos trabajado conjuntamente en o
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referente a la revision en curso del Estatuto del Personal y la aplicacion de un nuevo
reglamento del personal; al proceso de reestructuracion en el terreno; y a diversas cuestiones
relativas a recursos humanos, incluida la finalizacion de un nuevo sistema de evaluacion del
personal.

11. S bien en agunas oportunidades puede haber perspectivas divergentes, la
Administracion y e SAC han conseguido encontrar un terreno de entendimiento comun sobre
una serie de cuestiones, por €l bien del personal. Por mi parte, seguiré trabajando en estrecha
relacion y regularmente con el SAC a fin de garantizar las mejores condiciones posibles de
servicio parael persona delaOIM anivel mundial.

Tema5: Escaladecuotas para 2012

12.  El gjuste propuesto en la escala de cuotas de la OIM para 2012, se efectlia en una
escala plenamente equiparada con aquélla de las Naciones Unidas. Por consiguiente, dicha
escala se ha actuaizado con la incorporacién de cinco nuevos Estados Miembros —a saber
Botswana, la Republica Centroafricana, Lesotho, Swazilandia y Timor-Leste— que
ingresaron ala Organizacion en noviembre de 2010.

Tema 6. Informefinanciero del gercicio anual terminado el 31 de diciembre de 2010

13.  Me es grato informar que el nivel de gastos en los programas de administracion y
operaciones han batido una nueva marca de aproximadamente 1.400 millones de ddlares
EE.UU., lo que representa un incremento global de 332 millones de dolares EE.UU. (0 sea,
el 32,3%) en comparacion a nivel registrado en 2009. Los incrementos conciernen la
mayoria de regiones y esferas programaticas, particularmente la intervencion humanitaria en
situaciones de emergencia referentes, principamente, a Haiti, la Jamahiriya Arabe Libiay €l
Pakistan. Este elevado nivel de actividades pone de relieve la continua pertinencia de la labor
de la Organizaciéon y su capacidad de responder, a nivel mundial, a los retos que plantea la
migracion.

14. El constante crecimiento de la Organizacion es una prueba fehaciente de la
importancia que reviste reforzar las estructuras esenciales. Por €llo, espero que € Grupo de
Trabgjo sobre la Reforma Presupuestaria pueda Ilegar a conclusiones que permitan resolver
esta cuestion. Habida cuenta del notable incremento en la Parte de Operaciones del
Presupuesto, los Ingresos por gastos generales a cargo de proyectos también aumentaran
considerablemente. Tras deducir todas las asignaciones de gastos, se registra un excedente
neto de 3,2 millones de ddlares EE.UU. para todo € gercicio. De conformidad con las
disposiciones referentes al mecanismo de reserva de Ingresos discrecionaes, aprobado
en 2009, e excedente se incorporara en la reserva de Ingresos discrecionales que, a 31 de
diciembre de 2010, ascendia a 4,3 millones de dolares EE.UU.

15.  El Interventor Exterior de Cuentas de la OIM, Contralor y Auditor General de laIndia,
ha concluido la intervencion de cuentas correspondiente a 2010. El Interventor Exterior de
Cuentas ha expresado su opinion sobre los estados financieros, sefialando que éstos ofrecen
una vision justa y veraz de los recursos, gastos y situacion financiera de la Organizacion.
Aprovecho la oportunidad para expresarle mi agradecimiento por lalabor que realiza. De més
esta decir que serd motivo de complacencia reforzar nuestra colaboracion en los
proximos arios.
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16. Actuamente, la OIM estd en € proceso de aplicar las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (IPSAS). Me es grato informarles de los destacados
progresos registrados durante € gercicio pasado, incluidas las nuevas divulgaciones, que
acrecentardn la transparencia y utilidad de los estados financieros de la OIM. Sefido a su
atencion e Informe sobre la marcha de la implementacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico, que se ha distribuido en sda y que esboza los logros
conseguidos hasta lafecha asi como los planes para €l futuro.

Tema 7. Revision del Programay Presupuesto para 2011

17. La Parte de Administracion del Presupuesto no ha sufrido cambio alguno y se
mantiene en 39.388.000 francos suizos. Asimismo, se ha actualizado |la escala de cuotas y
contribuciones con la incorporacion de cinco nuevos Estados Miembros que ingresaron en
noviembre de 2010, a saber: Botswana, Republica Centroafricana, Lesotho, Swazilandia y
Timor-Leste. La Parte de Operaciones del Presupuesto aprobada originalmente por la suma
de619,0 millones de dolares EE.UU., registra un incremento en esta Revision
de 321,4 millones de ddlares EE.UU. para totalizar 940,4 millones de délares EE.UU. Dicho
incremento se debe a la ampliacion de actividades en curso y a la realizacién de nuevos
proyectos. Latendencia registrada deja entrever que el presupuesto de este afio podria superar
nuevamente los mil millones de délares EE.UU., y equipararse a la marca registrada el afio
pasado. Las previsiones apuntan a una creciente actividad de proyectos en las principales
regiones geogréficas y esferas de servicio.

Tema8: Apoyo a Estados Miembros en desarrollo y a Estados Miembros con
economias en transicion — Fondo 1035

18. Este tema del programa trata del Fondo 1035 y comprende dos informes separados.
uno sobre la situacion financiera en 2010, y el otro para el periodo comprendido entre el 1° de
enero y € 31 de marzo de 2011. El Fondo 1035 sigue siendo un importante mecanismo de
microfinanciamiento para la reaizacion de proyectos de fortalecimiento instituciona en el
ambito de la migraciéon, que se llevan a cabo en Estados Miembros con economias en
desarrollo y en Estados Miembros con economias en transicion. Aprecio €l interés que han
demostrado todas las delegaciones por e Fondo 1035 y acojo con beneplécito las
contribuciones voluntarias efectuadas por parte de Austria, Bélgica, los Estados Unidos de
América, Hungriae Italia.

Tema9: Intercambio de opiniones sobre temas propuestos por los Estados Miembros

19. Este tema del programa concierne a intercambio de opiniones sobre dos temas que
ustedes, los representantes de los Estados Miembros, propusieron en los preparativos de la
presente reunion. El primero se refiere a las funciones de Supervision y evaluacion en la
OIM. Este es un tema de gran importancia, en particular, habida cuenta del raudo aumento de
las actividades y cobertura institucional, asi como la creacion de nuevos departamentos en la
Sede y de Oficinas Regionales. Consideramos que es imprescindible contar con mecanismos
de supervison sdlidos que abarquen los controles financieros, € profesionalismo y la
integridad de la gestidn de recursos humanos; la gestion de riesgos; la prevencion de fraudes,
y los controles de calidad para la aprobacion de proyectos y su puesta en practica. Por €llo,
esta ha pasado a ser una de las prioridades de mi gestion.
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20.  El segundo trata de la Cooperacién de la OIM con el sistema de las Naciones Unidas.
Dado que la migracion ha adquirido mayor visibilidad tanto en el orden del dia de los
gobiernos de todo e mundo, como en el seno del sistema de las Naciones Unidas, y puesto
que las crisis humanitarias conciernen mayormente movimientos de poblacion que exigen
acciones internacionales concertadas, lainteraccion entre la OIM y € sistema de las Naciones
Unidas se haintensificado consiguientemente, sobre todo durante los Ultimos cinco afios.

21. Al abordar esta cuestion, varios de mis colegas haran presentaciones exhaustivas sobre
ambos temas, seguidas de un interesante debate.

Tema 10: Informe de los progresos registrados por € Grupo de Trabajo sobre la
Reforma Presupuestariadela|OM

22.  El crecimiento dela Organizacion y e financiamiento de la estructura esencial estén al
centro de las deliberaciones en curso en € seno del Grupo de Trabago sobre la Reforma
Presupuestaria. Espero que dicho Grupo de Trabajo pueda sacar conclusiones sostenibles que
resuelvan esta cuestion. Quisiera agradecer al Presidente del CPPF, que también preside
dicho Grupo de Trabajo, su liderazgo y compromiso en este empefio.

Tema 11: Actualizacién sobre la implementacién de la reforma estructural en las
Oficinas exteriores

23.  La reforma estructural y su implementacion en las Oficinas exteriores de la OIM
avanzan a buen paso. Actuamente esté en curso la planificacion de la nueva estructura de
Oficinas exteriores que se instaurara durante el segundo semestre de 2011. También se han
completado |os mandatos de la nueva estructura en el terreno. El Grupo de Trabajo encargado
de la Aprobacion de Proyectos ha preparado un nuevo Manual de proyectos de la OIM que
consolidaré todos los procesos, directrices, modelos e instrumentos pertinentes de la OIM
para cada etapa del ciclo. He solicitado ala Directora General Adjunta, a quien he confiado la
conduccién de este empefio, que les ofrezca més adelante un breve informe sobre la marcha
de laimplementacion de lareforma estructural en las Oficinas exteriores.

Tema 12: Puesta al dia sobre &l Sexagésimo Aniversario

24.  Como ustedes saben, en 2011 conmemoramos el Sexagésimo Aniversario de la OIM.
Este es un importante hito que estamos celebrando a traveés de diversas actividades en la Sede
y en las Oficinas exteriores. Paralareunion conmemorativa del Consgjo, que tendra lugar en
diciembre, se ha previsto deliberaciones interactivas con grupos de expertos sobre los
“Beneficios de la migracion”, en las que participaran distinguidas personalidades que
aportarén su propia experiencia migratoria y entablardn deliberaciones con representantes de
alto nivel de nuestros Estados Miembros, sobre actuales y futuras tendencias de la migracion.
La Jefa de Gabinete Adjunta les ofrecera una puesta a dia de los preparativos en curso para
conmemorar dicho Aniversario.

V. CONCLUSION
25.  Distinguidas delegaciones, confio en que las deliberaciones sobre todos estos temas

serén productivas. Por nuestra parte, seguiremos propiciando una consulta activa con ustedes
en todas las esferas de lalabor de la Organizacion.
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Anexo IV

DECLARACION DE LOSINTERVENTORES EXTERIORES DE CUENTAS
SOBRE LOSESTADOSDE CUENTASDE LA OIM
PARA EL EJERCICIO FINANCIERO DE 2010

(Contralor y Auditor General delaIndia)

1. La intervencion de cuentas de la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) fue confiada a Contralor y Auditor General de la India para los gercicios financieros
correspondientes a 2010, 2011 y 2012 en virtud de la Resolucién N° 1188, aprobada en la
Nonagésima octava Reunién del Consegjo de la OIM, en noviembre de 2009. En la presente
declaracion se consignan los resultados de la intervencion exterior de cuentas de la OIM para
el gercicio financiero correspondiente a 2010. Por separado y con miras a la Centésima
octava Reunién del Comité Ejecutivo de la OIM, se ha presentado € Informe de los
Interventores Exteriores de Cuentas, que contiene importantes observaciones vy
recomendaciones referentes a laintervencion de cuentas.

2. Durante 2010, efectuamos auditorias en la Sede de la OIM en Ginebra, e Centro
Administrativo en Manila, e Centro Administrativo en Panama, las Misiones con Funciones
Regionales en San Jose y Bruselas y la Oficina en Pais en LaHaya. Asimismo, durante dicho
gercicio, efectuamos una revisién de las cuentas por cobrar en la Sede y en € Centro
Administrativo de Manila.

3. El mandato de intervencion de cuentas exige que e Interventor Exterior de Cuentas
exprese su opinién sobre los estados financieros de la OIM. A efectos de conformar dicha
opinion se efectuaron auditorias de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria
y con e Reglamento Financiero dela OIM. Laauditoriade los estados financieros de la OIM
para € gercicio financiero correspondiente a 2010 demostré que no habia deficiencias ni
errores de indole material en la exactitud, integridad y validez de dichos estados financieros.
Por consiguiente, expresamos la opinidn sobre la intervencién de cuentas de que los estados
financieros presentan una vision justa, en todos los aspectos materiales, de la situacion
financieradela OIM.

4.  El presupuesto global efectivo para el gercicio de 2010 ascendié a 1.201 millones de
dblares EE.UU. para la Parte de Operaciones del Presupuesto y a 39 millones de francos
suizos para la Parte de Administracion del Presupuesto. Durante 2010, €l total de los recursos
ascendio a 1.369 millones de dolares EE.UU., siendo € total de los gastos de 1.359 millones
de dolares EE.UU. EIl total de excedente transferido a 2011, tras tener en cuenta las
diferencias por tipo de cambio, fue de 7 millones de dblares EE.UU.

5.  El examen detallado de las cuentas por cobrar revel6 que € seguimiento de la OIM con
relacion a las contribuciones prorrateadas y voluntarias se hace de conformidad con los
principios de diligencia debida. Se observé que e importe total de cuentas por cobrar habia
aumentado en un 43%, pasando de 172 millones de ddlares EE.UU. en 2009 a 246 millones
de dolares EE.UU. en 2010. Los importes por cobrar en concepto de contribuciones
prorrateadas han disminuido, pasando de 7,08 millones de dolares EE.UU. en 2009
a 6,60 millones de dbélares EE.UU. en € ¢gercicio de que se trata. El 63% de las
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contribuciones prorrateadas por cobrar son no redlizables, lo que significa que estan
adeudadas por Estados Miembros. El importe total de cuentas por cobrar en concepto de
contribuciones voluntarias para proyectos de operaciones aument6 en 2010 en 76,4 millones
de ddlares EE.UU., pasando de 122,3 millones de délares EE.UU. en 2009 a 198,7 millones
de ddlares EE.UU. en 2010. Ello demuestra un incremento del 62%. Cabe sefidar que
el 97% de las contribuciones voluntarias por cobrar son realizables.

6. Hemos notado que el saldo en efectivo aumentd en un 49% entre diciembre de 2009
(703.307 ddlares EE.UU.) y diciembre de 2010 (1.046.930 ddlares EE.UU.). También hemos
observado altos haberes en efectivo en algunas Oficinas exteriores. Los casos de falta de
presentacion de certificados de efectivo o de errores en los certificados de efectivo de algunas
Oficinas exteriores también suscitaron nuestra atencion. Hemos recomendado que se
desaliente la posesion de el evados haberes en efectivo, salvo en circunstancias excepcional es.

7.  Serevisaron los procesos de financiacion de proyectos. La OIM ha suscrito acuerdos
sin que se confirme desde un principio la integralidad del financiamiento conjunto. Se
observo que habia algunos proyectos donde |os gastos superaban el financiamiento asegurado.
La OIM contaba con 10 proyectos activos que reguerian financiamiento conjunto. De éstos,
nueve no tenian la integridad del financiamiento conjunto confirmado. A fin de garantizar
que los objetivos de proyectos se realicen plenamente, recomendamos que la Administracion
encuentre medios para obtener el financiamiento directo e integral cuando se finalizan y
aprueban |os proyectos.

8.  Durante 2010, la OIM aplico tres normas adicionales — IPSAS 2 (Estados de Flujo de
Efectivo), IPSAS 20 (Divulgaciones sobre Partes Relacionadas) e IPSAS 24 (Presentacion de
Informacion Presupuestaria contenida en los Estados Financieros). La norma IPSAS 17
(Propiedad, Planta y Equipo) que debia implementarse en diciembre de 2010 recién sera
implementada en 2011. Por consiguiente, en 2011 también se introduciran tres importantes
normas de IPSAS, a saber: IPSAS 17, IPSAS 25 (Beneficios para €l Personal) e IPSAS 31
(Activos Intangibles).

9.  Hemos observado que si bien las transacciones se registraron en el Modulo de Finanzas
PRISM, hubo unos cuantos informes financieros criticos y ciertos sistemas de presentacion de
informacion de gestién que no se generaron autométicamente a partir de PRISM. ES mas,
durante el examen de la utilizacion de PRISM en las Oficinas exteriores, se notaron ciertas
deficiencias en la utilizacién de PRISM con relacion alos procesos de adquisicion.

10. Pudimos ver que, a pesar de que la OIM cuenta con 127 Oficinas exteriores y més
de 400 representaciones en €l terreno, tan solo las 10 Oficinas exteriores principales cuentan
con Oficidles de Adquisicién y Logistica. Los procesos de adquisicion exponen a
considerables riesgos dada la ausencia de Oficidles de Adquisicion y Logistica en més
del 90% de las Oficinas exteriores y representaciones de la OIM. Es mas, la OIM no cuenta
Con una perspectiva estratégica de cara a la gestion de riesgos en los procesos de adquisicion,
que deberia incluir la formacion y e fortalecimiento instituciona del persona de la OIM en
procedimientos de adquisicion. Durante la intervencion de cuentas de las Oficinas exteriores,
notamos algunas deficiencias en los procesos de adquisicion. Ello comprendia la fata de
especificaciones detalladas, la ausencia de recibos de depositos en garantia de licitadores,
extensiones de contrato sin que se revisen los términos y condiciones, lagunas en la
constitucion de comités de compra, una falta de documentacidn con relacion a la aceptacion
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de bienes, etc. Durante el préximo afio, tenemos previsto efectuar una revision de la gestion
de los procesos de adquisiciones en la OIM.

11. También se llevd a cabo una revision general de la Carta de Auditoria Interna de la
OIM. Dicha carta ofrece un marco para las funciones de auditoria interna y define €l
proposito de dicha auditoria interna como la prestacion de servicios independientes, de
seguridad objetiva, y de consultoria destinados a aportar un valor afladido y a mejorar las
operaciones de la OIM. Este marco debe comprender una perspectiva sistemética y
disciplinada de la evaluaciéon y fomentar la eficacia de la gestion de riesgos y |os procesos de
control y gestion global. Actuamente, el plan de trabajo de la Unidad de Auditoria Interna se
basa en un andlisis informal del riesgo. Recomendamos que dicha Unidad también planifique
su labor sobre la base de un andlisis formal del riesgo. Asimismo, recomendamos que la OIM
adopte oficialmente un sistema de gestion de riesgos a nivel institucional .

12. Deseamos expresar nuestro agradecimiento por la colaboracién y asistencia brindadas
durante la realizacién de nuestras intervenciones de cuentas a Director General, Jefes de
Oficinas exteriores y persona delaOIM.





