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INFORME SOBRE LA NOVENA REUNION DEL
COMITE PERMANENTE DE PROGRAMASY FINANZAS
INTRODUCCION
1. El Comité Permanente de Programas y Finanzas se congregd en el Palacio de las

Naciones en Ginebra con motivo de su Novena Reunion, los dias 1° y 2 de noviembre
de 2011. Se celebraron tres sesiones, presididas por el Sr. Idriss Jazairy (Argelia).

2. Estuvieron representados los siguientes Estados Miembros. Afganistan, Albania,
Alemania, Argelia, Argentina, Australia, Austria, Azerbaiyan, Bangladesh, Belarus,
Bélgica, Bolivia (Estado Plurinacional de), Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Camboya,
Canad4, Chile, Chipre, Colombia, Congo, Costa Rica, Croacia, Dinamarca, Ecuador,
Egipto, Eslovaquia, Espafia, Estados Unidos de América, Estonia, Filipinas, Finlandia,
Francia, Gabon, Ghana, Grecia, Guatemala, Honduras, Hungria, Iran (Republica Islamica),
Irlanda, Italia, Jamaica, Japon, Jordania, Kenya, Lesotho, Letonia, Libia, Lituania,
Madagascar, Malta, Marruecos, Mauritania, México, Namibia, Nepal, Nigeria, Noruega,
Nueva Zelandia, Paises Bajos, Pakistan, Panama, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran
Bretafa e Irlanda del Norte, Republica Checa, Republica de Corea, Republica de Moldova,
Republica Dominicana, Rumania, Serbia, Sri Lanka, Sudafrica, Suecia, Suiza, Tailandia,
Tayikistan, Tunez, Turquia, Ucrania, Venezuela (Reptblica Bolivariana de) y Zimbabwe®.

3. En cumplimiento de la solicitud de la Presidencia polaca de la Unién Europea, los
Estados Miembros aceptaron que un representante de la Union Europea participase ala hora de
abordar lostemas 2 a4, 6 a10, 12y 14 del programa.

. ADOPCION DEL PROGRAMA

4, El Comité Permanente adoptdé el programa que figura en € Anexo Il a presente
documento.

. DECLARACION DEL DIRECTOR GENERAL

5. El Director General dio la bienvenida a los participantes en la Novena Reunion del
Comité Permanente y efectué una presentacion de diapositivas que resumia los aspectos
sobresalientes de su declaracion, que se reproduce integramente como Anexo Il a este
documento.

I11. INFORME SOBRE LA VISITA DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO A LA
OIM EN EL PAKISTAN

6. El Presidente informé sobre la visita que efectuara a la Oficina de la OIM en €
Pakistén, del 9 a 11 de agosto de 2011, en cumplimiento de la recomendacién del Consgjo a
fin de que & Presidente presencie algunas de las actividades que la OIM lleva a cabo en €
terreno. Durante su visita tuvo la oportunidad de reunirse con el persona en el terreno de la

! VéaselaListade participantes que figuraen el Anexo .
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OIM, e Coordinador Residente y e Coordinador Humanitario de las Naciones Unidas, €
Enviado Especial del Secretario Genera de las Naciones Unidas parala Asistencia a Pakistan,
el Ministro Federa de Estado y Regiones Fronterizas, el Presidente de la Autoridad Nacional
de Gestion de Desastres, €l Secretario Adiciona para las Naciones Unidas y la Coordinacién
Econdmica del Ministerio de Relaciones Exteriores, y e Director General de la Direccion de
Emigracién y Empleo en Ultramar. Se puso a disposicion de todos los Estados Miembros un
informe completo de lavisita

7. El representante del Pakistan, tras agradecer el detallado informe del Presidente sobre la
visita que efectuara ala Oficinade la OIM en su pais, dijo que Ultimamente se habia registrado
un impulso favorable en e Pakistdn a fin de fomentar marcos juridicos e ingtitucionales en
materia de derechos humanos y otras cuestiones clave. Era de esperar que e continuo apoyo
que prestaba la OIM a ese pais propiciaria una mayor integracion en las politicas nacionales de
cuestiones tales como la preparacion para situaciones de emergencia y desastres, el retorno y
reintegracion de refugiados y la proteccion de migrantes. La relacion que habia entablado el
Pakistan con la OIM se caracterizaba por valores compartidos y un orden del dia conjunto. Ello
se habia reforzado considerablemente a través de la ayuda que la OIM prest6 a raiz del
terremoto e inundaciones acaecidos en el Pakistan en los dltimos afios. El Pakistan se
complaceria en seguir colaborando con la Organizacion y apoyaba plenamente sus empefios en
el seno de los grupos teméticos, asi como lareforma presupuestaria en curso.

8. El Director General agradecio al Presidente su informe y su particular alusion a ciertas
cuestiones clave que serian objeto de deliberaciones futuras, no solamente con relacion al
Pakistan sino a toda la Organizacion, y que comprendian su relacion con las Naciones Unidas,
los medios para sobreponerse a las dificultades a la hora de obtener apoyo y recursos para
situaciones de posconflicto, y los recursos para que |os migrantes pudieran retornar a sus paises
de origen con la certeza de que tendrian posibilidades futuras adecuadas y una buena calidad de
vida. Las visitas del Presidente a paises como el Pakistan contribuian a fomentar la compresion
de esferas en las cuales la Organizacion se desempefiaba acertadamente o en las cuales cabia
aportar mejoras.

V. RESUMEN ACTUALIZADO DEL PROGRAMA'Y PRESUPUESTO PARA 2011

0. El Comité Permanente tenia ante si e Resumen Actuaizado del Programa y
Presupuesto para 2011 (documento MC/2316), que debia examinarse conjuntamente con €l
Programa y Presupuesto para 2011 (documento MC/2297) y la Revision del Programa y
Presupuesto para 2011 (documento MC/EX/710).

10. La Administracion sefialé que, desde que se publicara el documento MC/EX/710, la
Parte de Administracion del Presupuesto no habia sufrido cambio alguno y se mantenia
en 39.388.000 francos suizos, pero que la Parte de Operaciones del Presupuesto habia
registrado un incremento, pasando de 940,4 millones de dolares EE.UU. a 1.300 millones de
ddlares EE.UU. El incremento antedicho se debia principamente a mayores actividades en €
contexto de los traslados, de la gestion de la migracion en situaciones de emergencia y
consecutivas a crisis, y de migracion y desarrollo. Seguia vigente la estimacion de Ingresos
discrecionales por la suma de 43,7 millones de dolares EE.UU., cuya prevision se establecio,
por decisién de los Estados Miembros, utilizando la formula que promedia los tres
altimos afios.
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11. El Comité Permanente recomendd a Consgo que tomara nota del Resumen
Actualizado del Programay Presupuesto para 2011 (documento MC/2316).

V. INFORME SOBRE LAS CONTRIBUCIONES PENDIENTES DE PAGO A LA
PARTE DE ADMINISTRACION DEL PRESUPUESTO

12. La Administracion presentd el Informe sobre la situacion de las contribuciones
pendientes de pago ala Parte de Administracion del Presupuesto (documento SCPF/65). Desde
septiembre de 2010, € importe total de las contribuciones pendientes de pago registraba un
incremento de 306.693 francos suizos, y totalizaba 5.563.525 francos suizos. Si bien se
recibieron pagos de la Republica Dominicana, la Republica Islamica del Iran y Nigeria
—qgracias alos cuales estos Estados ya no estaban sujetos a las disposiciones del Articulo 4 de
la Constitucién—218 Estados Miembros adeudaban sus contribuciones por dos o mas afios y,
por consiguiente, si estaban sujetos alas disposiciones del Articulo 4 de la Constitucion. En ese
contexto, se habia suscrito un plan de reembolso con Armenia, por lo cua se contaba
con 9 Estados Miembros que habian suscrito dichos planes.

13. Un Estado Miembro reconoci6 € compromiso de cara a la Organizacién que
demostraron los Estados Miembros a efectuar pagos, y encomi6 a Director General por los
empefios redlizados a este respecto y por su ambicioso objetivo de saldar todas las
contribuciones adeudadas hasta finales de 2012.

14.  El Director General expresd su sorpresa porque, a pesar de todos los esfuerzos
realizados, la situacion habia empeorado. La Administracién no queria que el cobro de cuentas
pendientes afecte |as relaciones con estos Estados Miembros, pero tampoco podia ignorar esta
cuestion. Los paises deudores por dos 0 mas afios estaban en realidad penaizandose a si
mismos, puesto que esta situacion les impedia beneficiarse de la Linea presupuestaria 2, del
Fondo 1035. Los planes de reembolso eran uno de los mecanismos para sadar las
contribuciones pendientes de pago; por tanto, proseguian las gestiones activas con varios paises
con relacion a los planes antedichos. Su intencidn era seguir trabgjando personalmente con
relacion a esta cuestion.

15. El Comité Permanente tomé nota de los esfuerzos realizados por algunos Estados
Miembros a fin de abonar sus contribuciones pendientes de pago o suscribir planes de
reembol so; tomo nota con seria preocupacion de la situacion y exhorto a los Estados Miembros
deudores a que hicieran los posible por abonar sus contribuciones cuanto antes; y, en particular,
instdé a los Estados Miembros que adeudaban contribuciones desde hacia dos o mas afios
consecutivos a abonarlas integramente o acordar un plan de reembolso con la Administracion, y
consiguientemente, a cumplir con |las condiciones de pago.

VI. PROGRAMA'Y PRESUPUESTO PARA 2012

16. La Administracion puso de relieve los aspectos clave del Programa y Presupuesto
para2012 (documento MC/2317). La Parte de Administracion del Presupuesto para 2012,
primer afio completo en que se contaba con la nueva estructura, estaba sujeta a un crecimiento
nominal cero y se mantenia en 39.880.000 francos suizos. Los parrafos 169 a 180 del
documento describian las necesidades y servicios esenciales que la Administracion no podia
prestar plenamente araiz del financiamiento restringido.
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17.  Como siempre, la Parte de Operaciones del Presupuesto se establecio sobre la base de
las contribuciones previstas y se estimaba en 615,4 millones de délares EE.UU. Este importe
era ligeramente inferior a de la Parte de Operaciones del Presupuesto inicial para 2011, pero
probablemente se duplicaria con creces hasta finadles del gercicio de 2012. Los Ingresos
discrecionales se estimaban en 46,7 millones de ddlares EE.UU. para 2012, utilizando la
formula que promedia los tres Ultimos afios, conforme a lo estipulado en el mecanismo de
reserva de Ingresos discrecionales aprobado por los Estados Miembros. Al igual que en afios
anteriores, los Ingresos discrecionales se utilizarian, en parte, para financiar proyectos en
Estados Miembros en desarrollo y Estados Miembros con economias en transicion y para
sufragar |os gastos de la participacion de la OIM en el mecanismo de seguridad de las Naciones
Unidas y otras medidas de seguridad del persona dela OIM.

18.  Hubo un reconocimiento general por la claridad y transparencia del documento de
Programay Presupuesto, que mejoraba afio tras afio.

19.  Varios Estados Miembros agradecieron ala Administracion e haber mantenido |a Parte
de Administracion del Presupuesto sujeta a un crecimiento nominal cero, demostrando asi
solidaridad con los Miembros en tiempos de crisis financiera y econdmica, y de crecientes
recortes de gastos en e sector publico. Ello no obstante, algunos reconocieron que estas
restricciones traian consigo un costo en lo referente a las futuras actividades de la
Organizacion; uno menciond los retos planteados en el ambito de la respuesta ante situaciones
de emergencia, otro las repercusiones potenciales en los paises en desarrollo, y un tercero las
repercusiones en las actividades de la OIM para migrantes de corto plazo, que eran quienes mas
padecian los efectos de lacrisis.

20.  El Director General dijo que durante su primer afio en funciones, encontré que las
deliberaciones sobre un crecimiento nominal cero versus un crecimiento real cero eran
sumamente tensas y fuera de proporcion dado el monto de dinero implicado y, por €lo, habia
preferido evitar reanudar ese debate. Ahora bien, la Organizacion seguia teniendo necesidades
gue no contaban con financiamiento en su presupuesto esencial. Por su parte, los Estados
Miembros podian ayudar de muchas maneras. La primera era aportando contribuciones sin
destino fijo, que conferian la maxima flexibilidad. La segunda era que los Estados Miembros
deudores abonasen sus contribuciones pendientes de pago. La tercera era cerciorarse de que se
ratificasen las enmiendas a la Constitucién, puesto que ello recortaria los gastos para la OIM,
por ejemplo, a suprimirse la reunion anual del Comité Ejecutivo. La cuarta era incorporar las
contribuciones prorrateadas de los nuevos Estados Miembros a la Parte de Administracion del
Presupuesto, conforme a lo recomendado por el Grupo de trabgo sobre la reforma
presupuestaria. Otras dos posibilidades eran que los gobiernos anfitriones sufragasen los gastos
de oficina 'y de personal local para las oficinas de la OIM en sus paises —como habia hecho
recientemente Mongolia— Yy que los gobiernos patrocinasen 10s servicios de expertos asociados
durante uno o dos afios. Por Ultimo, se requeria la méxima flexibilidad ala hora de interpretar y
aplicar la férmula que promedia los tres Ultimos afios para establecer las previsiones de
Ingresos discrecionales.

21.  En respuesta a las preguntas planteadas, la Directora General Adjunta explico que la
Oficina Especia de Enlace en Addis Abeba no figuraba en la Parte de Administracion del
Presupuesto porque Etiopia todavia no era Miembro de la Organizacién; pero si aparecia como
parte de la estructura esencial, conforme a lo enunciado en € Anexo Il del Programa y
Presupuesto. También explicO que las funciones de coordinacion se incluian en los
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presupuestos de las Oficinas Regionales y no de las Oficinas exteriores concernidas, puesto que
los recursos asignados a esa funcidn se atribuian alas Oficinas Regionales.

22.  Unadelegacion destaco que solo tres paises habian efectuado contribuciones sin destino
fijo ala Parte de Operaciones del Presupuesto, pero que dichas contribuciones habian conferido
gran flexibilidad ala Organizacién que pudo asignar rapidamente dichos recursos donde mas se
necesitaban y disminuir los gastos de transferencia. Se unieron a ella otras dos delegaciones, asi
como €& Presidente, que exhortaron a todos los Estados Miembros a efectuar contribuciones sin
destino fijo.

23.  Unade las delegaciones pregunt6 por qué, si la Parte de Operaciones del Presupuesto
eraligeramente inferior ala de 2011, |as previsiones de Ingresos discrecional es eran superiores.
Otra sugirio que en futuros documentos del Programa y Presupuesto se indicase € importe de
lareserva de Ingresos discrecionales y como se asignaban |os intereses devengados, puesto que
a parecer e méximo de 10 millones de dblares EE.UU. se alcanzaria répidamente y los
Estados Miembros tendrian que decidir como utilizar dicho excedente. También solicito que se
desglosaran los Ingresos discrecionales por la suma de 7,6 millones de dblares EE.UU.,
consagrados a la seguridad del personal.

24.  La Administracion recordd que el importe real de Ingresos discrecionales obtenidos en
el transcurso del afio eran proporcionales a los incrementos registrados en la Parte de
Operaciones del Presupuesto, y que en 2012 podrian superar las previsiones de 46,7 millones
de dolares EE.UU. Cuaquier excedente se incorporaria en la reserva de Ingresos
discrecionales, cuyo tope era de 10 millones de dolares EE.UU. Al sobrepasar este importe
maximo, efectivamente, habria que efectuar propuestas en cuanto ala utilizacion del excedente.
Actuamente, la reserva contaba entre 4 y 5 millones de ddlares EE.UU., pero si proseguia la
tendencia actual, ésta probablemente aumentaria en los proximos afios. La Administracion
aportaria informacion a respecto en el Programa y Presupuesto, en los Resimenes
Actualizados, asi como en € Informe Financiero. En cuanto a importe consagrado a la
seguridad del personal, podria desglosarse como sigue: el 80%, es decir, 6.679.000 dolares
EE.UU., servia para pagar la contribucion de la OIM a presupuesto del Departamento de
Seguridad de las Naciones Unidas (UNDSS); el saldo de 879.000 ddlares EE.UU. servia para
sufragar |os gastos resultantes de las medidas de seguridad para los oficinas, de los oficiales de
seguridad y de las evacuaciones.

25. Al responder a la pregunta de s, conforme a lo que se indicaba en €
documento MC/2317, tan sdlo una fraccion minima del persona de la OIM estaba localizado
en la Sede, la Administracion confirmé que aproximadamente el 97% del persona estaba
localizado en el terreno. Ello no obstante, los Centro Administrativos de Manilay Panamé eran
en realidad extensiones de la Sede, y s se adicionase su personal a personal de la Sede, éste
ascenderia a 4 6 5%. Ello era consecuente con la natural eza altamente operaciona de la labor
dela OIM que se efectuaba mayormente en el terreno.

26.  Unadelegacion observé que més del 50% de los recursos movilizados se asignaban a
actividades en respuesta a situaciones de emergencia y pregunt6 qué otros sectores se estaban
degjando de lado araiz de ello y cdmo la Administracion colmaba cualquier brecha.

27.  El Director General explicO que era cierto que en los Ultimos afios las situaciones de
emergencia congtituian una parte significativa de las actividades de la OIM y destac6 que era
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esencia cerciorarse de gque los donantes reconocieran la importancia de la transicion de
situaciones de emergencia a situaciones de recuperacion y estabilidad tras conflictos.

28.  En respuesta a las solicitudes planteadas por los presentes, la Administracion acepto
incluir en futuros documentos del Programa y Presupuesto un cuadro comparativo de las
contribuciones voluntarias previstas a la Parte de Operaciones del Presupuesto de un afio al
siguiente. El Programa y Presupuesto para 2012 no contenia informacién sobre personal
adscrito a otras organizaciones porque actualmente no habia ninguna adscripcion.

29.  El Comité Permanente tomd nota del Programay Presupuesto para 2012, conforme alo
esbozado en el documento MC/2317, y recomendd a Consgo que aprobase los importes
de 39.388.000 francos suizos para la Parte de Administracion del Presupuesto y
de 615,4 millones de ddlares EE.UU. parala Parte de Operaciones del Presupuesto.

VII. INFORME DEL PRESIDENTE DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA
REFORMA PRESUPUESTARIA

30.  El Presidente, que ademas preside el Grupo de trabgjo sobre la reforma presupuestaria,
present6 e Informe del Grupo de trabgjo sobre la reforma presupuestaria
(documento SCPF/66). Desde € anterior informe que presentara al Comité Permanente, en
mayo de 2011, el Grupo de Trabajo se habia congregado en dos oportunidades, € 29 de junio y
el 27 de septiembre de 2011, en las cuales examind las propuestas referentes a fuentes
alternativas de financiamiento, sonded el establecimiento de un mecanismo de financiacion de
situaciones de emergencia relativas a la migracion, y establecié un Grupo de redaccion
encargado de examinar |as resoluciones y mecaniSmos presupuestarios existentes con miras a
actualizarlos y consolidarlos. El Grupo de redaccion se encargaria de efectuar una revision
neutra, ateniéndose a la préctica en organizaciones similares. Este se reunia periddicamente y
era de prever que completase la revision antedicha a principios de 2012. Ello permitiria que €l
Grupo de trabajo presentase ante la Décima Reunién del Comité Permanente, en mayo de 2012,
una recomendacion que probablemente consistiria en un documento que incorporase y
actualizase todos |os mecanismos y resoluciones existentes en una sola resolucion consolidada.

a) Establecimiento de un mecanismo de financiacion de situaciones de emergencia
relativasala migracion

31. La Administracion presentd Establecimiento de un mecanismo de financiacion para
situaciones de emergencia relativas a la migracion (documento SCPF/67/Rev.1), que contenia
un proyecto de resolucion asi como las directrices para el establecimiento y funcionamiento de
un mecanismo con un capital inicial de 30 millones de délares EE.UU. El proyecto de
resolucién especificaba que, en cumplimiento de las propuestas formuladas en las consultas
informales del 20 de octubre de 2011, el mecanismo estaria sujeto a evaluaciones cada tres afios
y que cuaquier interés devengado seria reintegrado al fondo.

32. Varios Estados Miembros, asi como el representante de la Union Europea, expresaron
su apoyo con miras a establecimiento de dicho mecanismo. Tres Estados Miembros se
refirieron a la funcion que habia desempefiado la OIM durante la crisis de Libia a la hora de
evacuar a migrantes y garantizar su retorno seguro a los paises de origen, a tiempo que un
cuarto Estado Miembro dijo que & mecanismo era primordia para que la OIM pudiera
responder a situaciones de emergencia semejantes en el futuro. Otro Estado Miembro dijo que
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serviria para colmar la brecha entre el momento en gue los donantes prometen fondos y agquél
en que se reciben los fondos propiamente dichos, y fomentaria mayores contribuciones
voluntarias. Una de las delegaciones recordd que en la declaracion adoptada en abril de 2011
por la Cuarta Conferencia Ministerial del Proceso de Colombo sobre el empleo en ultramar y la
mano de obra contractual para paises de origen en Asia, también se exhort6 al establecimiento
de un mecanismo semejante.

33.  Dos delegaciones acogieron con beneplacito la propuesta de evaluar el mecanismo cada
tres afos. Otro destacd que en el parrafo 2 de laresolucién se especificaba que el mecanismo se
financiaria a partir de contribuciones voluntarias |10 méas amplias posibles, y que el parrafo 17
del documento incluia a“paises de origen de migrantes’” en la comunidad de donantes.

34.  Un Estado Miembro dijo que si bien no se oponia al establecimiento de ese mecanismo,
ponia de relieve que las contribuciones al mismo deberian ser de caracter puramente voluntario.
Conjuntamente con un otro Estado Miembro, preguntd si las contribuciones a operaciones
especificas por paises que no deseaban financiar e mecanismo se utilizarian para completar €
mecanismo, y sugirié que en aras de la claridad, se modificase €l parrafo 4 del proyecto de la
resolucion para gque rezase “[...] tras recepcion de las contribuciones de los donantes que lo
hubieran acordado oficialmente, [...]".

35.  El Director General explico que la funcion del mecanismo era hacer frente a los
problemas de efectivo. Los fondos aportados a una operacion especifica podrian utilizarse
Unicamente para reembolsar 10s desembol sos ya efectuados para esa operacién y figurarian en
las cuentas como contribuciones a esa operacion. La Directora General Adjunta afiadié que
habia que establecer una distincion entre dos tipos de contribuciones, aquéllas destinadas
especificamente a mecanismo y aquéllas destinadas a las operaciones de emergencia. En
realidad el mecanismo “prestarid’ dinero de la OIM para iniciar la operacion, pero las
contribuciones con destino fijo para una operacion especifica no se atribuirian al mecanismo. A
la hora de recaudar fondos especificos para € mecanismo, la Administracion solicitaria
contribuciones concretas con ese fin.

36. El representante de la Union Europea explico que s bien esa entidad apoyaba €l
establecimiento de dicho mecanismo, los reglamentos financieros de la misma impedian que
pudiera contribuir directamente; en vez, aportaria apoyo a las actividades de la OIM caso por
caso. La Union Europea estaba dispuesta a entablar gestiones sobre posibles arreglos de
cooperacion en € marco de laimplementacion de este mecanismo. Asimismo, estaba a favor de
recibir una evaluacion de lalabor dela OIM en la crisis de Libia, que podria servir de base para
consultas informal es sobre arreglos de cooperacion y coordinacion entre el nuevo mecanismo y
aquéllos ya existentes.

b) Incor poracién delas contribuciones prorrateadas de nuevos Estados Miembros a
la Parte de Administracion del Presupuesto

37.  LaAdministracion present6 Incorporacion de las contribuciones prorrateadas de nuevos
Estados Miembros a la parte de Administracion del Presupuesto (documento SCPF/68), que
comprendia dos anexos. un proyecto de resolucién que se sometia a consideracion del Comité
Permanente, y una simulacion para 2012 y 2013 de las contribuciones prorrateadas de cada
Estado Miembro en caso de que se incorporasen las contribuciones prorrateadas de los nueve
Estados Miembros, que hasta entonces habian solicitado su admisién, en la Parte de
Administracion del Presupuesto.
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38.  Unade las delegaciones dijo que tras haber consultado con su capital, y a pesar de la
oposicion inicial, su pais ya no se opondria a consenso en cuanto a proyecto de resolucion,
aunque ello implicase la pérdida en e futuro del beneficio de posibles reducciones sustanciales
de su contribucion prorrateada.

39. Varias delegaciones expresaron su apoyo a proyecto de resolucion. Una dijo que, en
esta época de restricciones financieras, la incorporacion de las contribuciones prorrateadas de
los nuevos Estados Miembros era una manera indolora de aportar a la Administracion
financiamiento adicional. Algunos Estados Miembros ya no verian una disminucion de sus
contribuciones prorrateadas a medida que ingresasen méas paises en la Organizacion, como
habia sido €l caso hasta ahora, pero € beneficio que perderian era sumamente pequefio en
comparacion alos fondos que recibiriala Administracion con el correr del tiempo.

40.  Unade las delegaciones destacO que las reducciones en las contribuciones prorrateadas
existentes serian més sustanciales dependiendo de qué nuevos Estados Miembros ingresasen a
la Organizacion. También temia que, en caso de que se adoptase la propuesta de incorporar las
contribuciones prorrateadas, se estableciese un precedente para otras organizaciones
internacionalesy, por ello, sugirié que se suprimieran las palabras “ o cualquier afio ulterior” del
parrafo 1 del proyecto de resolucién y que se examinase esta cuestion en futuras reuniones del
Grupo de trabajo. Ello no obstante, en caso de que su propuesta no contase con e apoyo
suficiente, no se opondriaa consenso.

41.  Con relacion a la supresiéon propuesta, dos delegaciones dijeron que habia sido la
intencién del Grupo de trabajo no limitar e proyecto de resolucion a 2012, puesto que €
beneficio es real parala OIM provendria de afios futuros, cuando otros Estados ingresasen a la
Organizacion.

42.  El Presidente destacO que los Estados Miembros no deberian preocuparse sobremanera
por la escala de cuotas actual de la OIM, que gradua mente se estaba equiparando a aquélla de
las Naciones Unidas. Las contribuciones prorrateadas de los Estados Miembros se irian
alineando con aguéllas de las Naciones Unidas, una vez que la OIM contase con tantos Estados
Miembros como las Naciones Unidas.

43. Una de las delegaciones destacO que, inicialmente, e Grupo de Trabago se habia
establecido a efectos de que determine la manera de colmar la enorme brecha entre la Parte de
Administracion del Presupuesto (aproximadamente de 40 millones de francos suizos) y los
gastos reales de la estructura esencial (més de 80 millones de francos suizos), brecha que se
sufragaba mediante Ingresos discrecionales desde hacia varios afos. Era de esperar que €
Grupo de trabajo pudiera satisfacer su objetivo inicial. El Director Genera corrobor6 lo
antedicho y destaco que la Administracion agradecia la labor realizada hasta la fecha, incluidas
las dos propuestas y proyectos de resolucion, pero gque subsistia €l problema esencial del
financiamiento en la estructura esencial .

44.  El Comité Permanente tomd nota del Informe del Grupo de trabajo sobre la reforma
presupuestaria (documento SCPF/66). Asimismo, recomendd que Establecimiento de un
mecanismo de financiacion de situaciones de emergencia relativas a la migracion
(documento SCPF/67/Rev.1) e Incorporacion de las contribuciones prorrateadas de los nuevos
Estados Miembros a la Parte de Administracion del Presupuesto (documento SCPF/68), asi
como los proyectos de resolucion correspondientes, se sometieran a consideracion de la
Centésima Reunion del Consgjo, en diciembre de 2011, para su aprobacion y adopcion. Ello en
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el entendido de que la decision de incorporar las contribuciones de los nuevos Estados
Miembros a la Parte de Administracion del Presupuesto no debia constituir un precedente para
las demas organizaciones internacional es.

VIIl. PUESTA AL DIA SOBRE LA IMPLEMENTACION DE LA REFORMA
ESTRUCTURAL EN LAS OFICINASEXTERIORES

45.  LaDirectora Genera Adjunta, a presentar el Resumen gjecutivo de la implementacion
de lareforma estructural (documento SCPF/73), dijo que la reforma estructural se llevé a cabo
dentro del plazo previsto y que la tarea en curso consistia en definir en detalle los mandatos de
las nuevas estructuras. Y a se habian establecido comités de coordinacion globales y regionales.
El Comité de Gestion de la Coordinacion y e Comité de Formulacion y Coordinacion de
Politicas ya se habian reunido en la Sede, a tiempo que las regiones ya habian convocado
reuniones de sus Comités de Formulacion y Coordinacién de Politicas Regionales respectivos o
estaban en el proceso de hacerlo.

46. Habida cuenta que ya se habia instaurado la nueva estructura, la Sede tendria que
identificar las tendencias y retos globales en el ambito de la migracién, establecer las normas,
orientar las politicas y desarrollar las estrategias globales. Los especialistas en la Sede se
encargarian de suministrar un apoyo de primera mano alas Oficinas Regionales y también de la
supervision global de esferas de servicio especificas y del control de calidad. La necesidad de
mejorar la evaluacion de actividades y conocimientos era consabida, por tanto, se habia
conferido esas responsabilidades ala Sede.

47.  La responsabilidad de la aprobacion de proyectos se habia devuelto a las Oficinas
Regionales. Estas también tenian a su cargo el suministro de apoyo de primera linea, €
asesoramiento y la supervision de las Oficinas exteriores en sus regiones respectivas, con miras
a una recaudacion de fondos especifica y alaidentificacion de tendencias y retos migratorios a
nivel regional. Los Comités Regionales de Coordinacion y Formulacion de Politicas deberan
prestar asistenciaen ciertas esferas.

48.  Una de las tareas clave consistiria en mantener y asegurar la coherencia en la nueva
estructura descentralizada, por consiguiente, se habia elaborado cuatro instrumentos. El
primero, el Manua de Proyectos de la OIM, ya estaba listo para su publicacion en inglés,
mientras que se esperaba recibir las versiones en francés y espariol entre marzo y abril de 2012.
Habida cuenta que los Estados Miembros estaban a favor de un desarrollo de proyectos basado
en los resultados, contendria model os e instrumentos para cada etapa del ciclo de proyectos de
la OIM. El segundo instrumento, a saber las directrices teméticas y procedimientos
operacionales estandar, servirian para apoyar € proceso esbozado en el Manua y facilitar la
coherencia en su implementacion. El tercer elemento comprendia la capacitacion en todas las
instancias de la Organizacion. En septiembre Ultimo se celebré en Estambul € primer cursillo
de capacitacion destinado al personal internaciona de las Oficinas Regionales con el propdsito
de ofrecer conocimientos tedricos y préacticos sobre |0s nuevos instrumentos y procedimientos y
aclarar las funciones y responsabilidades de las Oficinas Regionales, las Oficinas exteriores y la
Sede. El objetivo en 2012 era capacitar, |0 més rapidamente posible, a las personas en puestos
clave. Se habia ampliado las posibilidades de capacitacion en la Sede y, hasta finales del afio,
entre 25y 30 miembros del personal estarian en condiciones de capacitar a sus colegas en lo
referente a la utilizacion del Manual de Proyectos. Estos colegas se encargarian de capacitar a
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personal de las Oficinas Regionales y Oficinas exteriores, en su propio idioma y segin sus
necesidades.

49.  Los sistemas integrados de gestién de procesos y recursos (PRISM) comprendian 1os
modulos de finanzas y de recursos humanos, pero no abarcaban la gestion de proyectos. Por
consiguiente, € cuarto instrumento seria el Sistema de Gestion de Informacion de Proyectos. El
objetivo global del mismo seria consolidar un sistema globa en la OIM que posibilite la
utilizacion de todos los procesos e instrumentos esbozados en € Manua de Proyectos y
fomentar un entorno de intercambio de conocimientos y aprendizaje continuo en todas las
Oficinas exteriores. Es mas, dicho sistema responderia a las necesidades de los Estados
Miembros y donantes a fin de consignar los resultados de manera consecuente y sistemética.
Ademas serviriaparalaevaluacion y el andlisis de los programasy proyectos de la OIM. A raiz
de una evaluacién interna de las necesidades de la Organizacion y de los instrumentos y
capacidades internos, llevada a cabo por una compafia de consultores externos, y gracias a los
intercambios realizados con otros organismos, incluida la Oficina para la Coordinacion de
Asuntos Humanitarios (OCAH), e Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo
(PNUD), e Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y los Voluntarios de las
Naciones Unidas, se habia recomendado e establecimiento de una plataforma técnica. El
Sistema de Gestiéon de Informacién de Proyectos se implementard en dos etapas
independientes, y tras cada una se realizaria una evaluacion y se informaria a los Estados
Miembros. El presupuesto con miras a laimplementacion de la reforma estructural, por la suma
de 2,5 millones de ddlares EE.UU., no abarcaba los gastos de implementacion del Sistema de
Gestiéon de Informacion de Proyectos, por ello, la Administracion estaba preparando una
propuesta de financiamiento que someteria a consideracion de |os donantes.

50. Unadelegacion dijo que € Sistema de Gestion de Informacion de Proyectos seria Util
para los donantes que trabgjaban a través de sus representaciones en €l terreno, a saber,
embgjadas, ya que ello posibilitaba la presentacion de solicitudes de fondos de manera
estdndar. No obstante, advirtio de los posibles problemas, tales como gastos imprevisibles de
implementacion, problemas de funcionamiento del sistema a nivel de los usuarios, y € riesgo
de sobrecargar alos empleados en el terreno con tareas administrativas adicionales. Pregunto si
todavia habia Oficinas exteriores en los paises donde la OIM habia concluido sus operaciones,
que trabajaban en proyectos que estuvieran fuera del mandato de la Organizacion.

51. La Directora General Adjunta dijo que € Sistema de Gestion de la Informacion de
Proyectos no constituiria una carga adicional administrativa, puesto que las Oficinas
Regionales y Oficinas exteriores ya estaban implicadas en el desarrollo de proyectos, incluso
mediante documentos Word en un formato relativamente ineficaz, que no generaban datos
comparables ni permitian un acceso amplio a sistema de conocimientos. El Sistema de Gestion
de la Informacion de Proyectos tenia por objeto facilitar la labor de las Oficinas exteriores, al
tiempo que permitia a la Sede supervisar € flujo de trabgjo de las Oficinas Regionales. Los
gastos implicados no superarian el costo de las licencias actualmente disponibles. La reforma
estructural impediria que se aprueben proyectos marginales, puesto que el marco creado gracias
al Manua de Proyectos, alos procedimientos operativos estandar y alas directrices establecian
claramente los limites dentro de los cuales las Oficinas Regionales podrian aprobar proyectos.

52.  El Comité Permanente tomé nota del Resumen gjecutivo de la implementacion de la
reforma estructural (documento SCPF/73).
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IX.  INTERCAMBIO DE OPINIONES SOBRE TEMAS PROPUESTOSPOR LOS
ESTADOSMIEMBROS

a) Lamigracion deretornoy la OIM

53. Al presentar Migracion de retorno (documento SCPF/72), la Administracion puso de
relieve que en e mundo contemporaneo, la mayoria de los paises eran simultdneamente paises
de origen, transito y destino. Con mayor frecuencia, los migrantes permanecian en paises de
trdnsito con carécter temporal u otro. Incumbia a cada gobierno identificar esas etapas del ciclo
migratorio en que €l pais se veia afectado por la migracién de retorno.

54.  El documento examinaba los distintos tipos de migracion y las perspectivas requeridas.
En lo referente a retorno voluntario asistido y la repatriacion, eraimportante que los migrantes
tomasen la decision personal sobre la base de informacién actualizada con relacién al pais de
origen y que la asistencia de reintegracion se adaptase a | as necesidades individuales de manera
sostenible, vinculandola con el desarrollo local. El retorno de nacionales calificados exigia la
contratacion y colocacion de candidatos que se centrasen en e desarrollo local. La OIM
trabgjaba con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) en casos de repatriacion voluntaria de refugiados, para los cuales organizaba el vigje
y asistencia médica, y ofrecia apoyo de recepcion y reintegracion cuando era posible. También
se prestaba asistencia de evacuacion en zonas de peligro inminente, y ello comprendia
examenes médicos, transporte y, |0 mas importante, apoyo especial a migrantes vulnerables. La
asistencia de reintegracion consecutiva a la llegada concernia a los migrantes deportados por
gobiernos de acogida: la OIM podia prestar asistencia en la recepcion humanitaria y apoyo
individualizado en materia de reintegracion, pero Unicamente cuando se hubiere completado el
proceso de deportacion.

55. En lo referente a la labor de la OIM en materia de migracion de retorno, €
fortalecimiento instituciona era un tema primordial, por tanto, la OIM trabajaba con paises de
origen y de destino y con organizaciones no gubernamentales. La existencia de unared mundial
era un elemento esencial para el suministro de asistencia a migrantes que retornan. Hacia mas
de 30 afos que la OIM comenz6 a prestar asistencia para € retorno voluntario y la
reintegracion en € contexto de sus actividades operativas, por tanto, poseia gran experiencia
con relacion a la funcién de los distintos protagonistas para apoyar €l proceso y habia
desarrollado diversas perspectivas de fortalecimiento institucional en paises que carecian de
una perspectiva sisteméatica en materia de migracion de retorno.

56. Lareacion entre lareintegracion y €l desarrollo deberia alentar alos Estados Miembros
de la OIM a conferir mayor preeminencia a la migracion de retorno. En este mundo moderno,
el retorno de los migrantes, principalmente de nacionaes calificados, formaba parte de un
proceso casi circular, en que €l retorno tempora era un solido instrumento de desarrollo que
revertia la fuga de cerebros y encaraba la escasez de mano de obra. El respeto de los derechos
humanos de los migrantes que regresan al pais de origen era un elemento primordia a fin de
garantizar un retorno acertado y sostenible.

57. La OIM trabgjaba en el ambito del retorno voluntario en mas de 140 paises, con
gobiernos a titulo individual y con la sociedad civil, y también en colaboracion con las
Naciones Unidas, ee ACNUR, & UNICEF vy otros. La migracién de retorno tenia que formar
parte integral de las politicas y gestion de migracion, por ello, los pardmetros de gestion de la
migracion debian servir para conformar |os sistemas de retorno. Los migrantes, cuyos derechos
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humanos se respetan en el marco de su retorno, podran participar activamente en e proceso de
reintegracion que tendria asi mas probabilidades de ser acertado. La colaboracion y el didlogo
eran un verdadero acierto en lo referente a la experiencia subjetiva de los migrantes en cuanto
al proceso y en términos de conseguir un retorno sostenible, sea cua fuere el pais de origen y
de destino.

58.  Este documento se considerd sumamente exhaustivo y Util. El representante de la Unién
Europea dijo que la OIM era un asociado importante, especialmente en la gecucion de
actividades en € marco de la perspectiva global para la migracion. La delegaciéon de la
Republica Checa habl6 de la asistencia prestada a su pais por la Oficina de la OIM en Praga.
Dos delegaciones se refirieron a la importancia que reviste la asistencia de asesoramiento a
extranjeros de la OIM en el contexto de la migracion de retorno. Otras dos mencionaron la
importancia de la migracion de retorno para mantener la confianza nacional en un sistema de
gestion de la migracion, al tiempo que una tercera afladié que su pais aspiraba a apoyar
programas gue encarasen las necesidades de |os migrantes vulnerables. Varias delegaciones se
refirieron a las ventgjas de retorno voluntario y otra hablo de una oficina de apoyo al asilo
regional, probablemente |ocalizada en Bangkok, en el contexto de la Conferencia Ministerial de
Bali sobre Trafico y Trata de Personas y Actividades Delictivas Conexas (Proceso de Bali).

59.  Unadeegacion preguntd como hacia la OIM para prestar asistencia a los migrantes en
su reintegracion sin darles dinero en efectivo. La Administracion contestd que preferia apoyar a
las personas ayudandoles a establecer un plan para reintegrarse en su sociedad de origen para
luego ayudarles a realizarlo en un periodo de 6 a 12 meses, antes de ofrecer un apoyo
financiero especifico.

60. El Director General destacé que la OIM organizaba entre 30.000 y 35.000 retornos
anuales. El programa de migracion de retorno era objeto de muchas criticas, pero en realidad
constituia una muy buena opcion para las personas y paises por igual. Destaco la importancia
del componente de reintegracion del programa, que a veces marcaba la diferencia en €
resultado de la migracion de retorno.

b) Funcion dela OIM en larespuesta humanitaria a raiz de desplazamientos
ocasionados por catastrofes naturales

61. Al presentar Funcién de la OIM en la respuesta humanitaria a raiz de desplazamientos
ocasionados por catastrofes naturales (documento SCPF/71), la Administracion dijo que,
desde 1990, la OIM habia consolidado su credibilidad institucional, periciay capacidad en los
paises, tratando de acrecentar la asistencia brindada a gobiernos en casos de desplazamientos
masivos ocasionados por desastres naturales. A titulo de giemplos recientes sefiald € tsunami
acaecido en Asia en 2004, € terremoto acaecido en Haiti en 2010 y las inundaciones acaecidas
en e Pakistdn en 2010; en cada caso, la OIM prestdé asistencia multisectorial a mas
de 2 millones de beneficiarios.

62. Lasactividades dela OIM en caso de desastres naturales se llevaban a cabo como parte
de los grupos tematicos coordinados por e Comité Permanente entre Organismos (IASC, por
sus siglas en inglés), donde la OIM se encargaba de la gestion y coordinacion de campamentos
en caso de desastres. En ese contexto, una red de administradores de campamentos definian y
monitoreaban cotidianamente las necesidades de los desplazados en todos los sectores. Ello
hacia que este grupo tuviese enormes conocimientos sobre la dindmica de desplazamiento, los
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posibles movimientos, las necesidades en materia de proteccion, y |os obstacul os para instaurar
soluciones duraderas.

63. A fin de que € Grupo temético de coordinacién y gestion de campamentos se
desempefiase acertadamente, la OIM consideraba que era prioritario actualizar los sistemas de
gestion de datos y los instrumentos para € seguimiento de desplazamientos; establecer un
registro de instructores nacionales en paises afectados por desastres; elaborar instrumentos de
seguimiento del desplazamiento que se establezcan y mangien a nivel nacional; abrir vias de
comunicacion fidedignas para desplazados; y desarrollar una capacidad de despliegue
inmediato en los planos mundial y nacional. Con ese fin, en 2011, inicié una evaluacion de los
instrumentos y sistemas de gestion del desplazamiento y, en 2012, tenia previsto poner a
disposicion su matriz de seguimiento de desplazamientos en situaciones de emergencia. Al
alcanzar ese y otros objetivos, la OIM esperaba mejorar la respuesta en el contexto de la
coordinacion y gestion de campamentos para que pasase de un modo reactivo a intervenciones
mas proactivas, sisteméticas y estratégicas. Gracias a una mayor capacidad de preparacion
nacional y alos sistemas e instrumentos de gestion de datos fidedignos —siempre y cuando se
beneficiase de una compra estratégica y se obtuviesen fondos asignados— se reduciria la
incidencia de la migracion forzosa y habria resultados obvios para el suministro de la asistencia
humanitariay para un desarrollo sostenible.

64. Una delegacion agradecio a la OIM la asistencia prestada a su pais con motivo de la
catéstrofe natural que le afectd en el pasado y le alent6 a seguir mejorando sus actividades a ese
respecto. Otra encomid los empefios del Departamento para Operaciones y Situaciones de
Emergencia afin de coordinar la asistencia humanitaria en gran escala en su pais.

65. Hubo una tercera que encomio e hecho de que el documento SCPF/71 pusiera de
relieve la necesidad de establecer sdlidas alianzas a fin de encarar los desplazamientos de
mediana y gran escala a principio de desastres naturales. La labor que realizarala OIM € afio
anterior con e ACNUR, por gemplo, habia demostrado que los organismos conseguian mucho
mas y eran més eficaces s trabgjaban conjuntamente. También era importante, como |o
sefialaba € documento, que la preparacion para casos de desastre fuese parte de |as estrategias
para situaciones de emergencia y recuperacion. Habida cuenta que los desastres naturales eran
cada vez mas frecuentes e intensos, € estar preparado, tanto desde el punto de vista de la
logistica como de la estrategia, darialugar a mejores respuestas y salvaria vidas. Una respuesta
efectiva a desplazamiento y la proteccion de los desplazados sentaba las bases para retornos
sostenibles consecutivos a desastres. La funcion de la OIM en la respuesta humanitaria a
desastres naturales estaba, por tanto, inextricablemente vinculada a su mandato primordial de
migracion.

66. La misma delegacion preguntd como la OIM incorporaba la Carta Humanitaria y
Normas Minimas para la Respuesta Humanitaria del Proyecto Esfera en las actividades tales
como la conduccion de los grupos teméticos y en su labor para e desarrollo de la capacidad
local, como parte de su estrategia de preparacion en caso de desastres. También deseaba saber
como desarrollaba la capacidad comunitaria y de organizaciones locales. Preguntd asimismo si
las actividades en este contexto se coordinaban con |os empefios de preparacion para casos de
desastre de otras organizaciones y organiSmos internacional es.

67. Un Estado Miembro destacd que una de las funciones clave de la OIM, en su calidad de
responsable de la gestion y coordinacion de campamentos deberia consistir en acopiar,
monitorear y difundir informacion sobre las necesidades de la poblacion y los patrones de



MC/2334
Péagina 14

desplazamiento a lo largo de la crisis. Le gustaria recibir actualizaciones periédicas de la OIM
sobre su experiencia en la gestion de datos, incluidala Matriz de gestion de desplazamientos.

68.  Unadelegacion pregunt6 cudl erala experienciade la OIM en desplazamientos urbanos
en oposicion a desplazamiento que exigia la creacion de campamentos, asi como Su
experiencia en sSituaciones de desastre que daban lugar a problemas concomitantes de
proteccion.

69. La Administracién respondié por orden a las preguntas planteadas. Las normas del
Proyecto Esfera formaban parte del mandato esencial de todos los administradores de
campamentos. En lo referente a las asociaciones, la OIM era consciente de que no podia actuar
por si sola en situaciones de desastres naturales, tenia que trabajar en colaboracion con
gobiernos y otros organismos. En € marco del grupo temético de gestion y coordinacién de
campamentos, era uno de los dos principales asociados, €l otro erael ACNUR que se encargaba
de la gestion de campamentos en situaciones de conflicto. Tanto en este contexto como en
otros, la perspectiva de la OIM era pragmética y flexible. Por gemplo, en e Pakistan €
Coordinador de la asistencia de emergencia le habia solicitado que se encargue del grupo
temético de viviendas en razon de la capacidad de que disponia en ese pais. Habida cuenta que
la OIM no podia presidir dos grupos tematicos simultaneamente, habia pedido a ACNUR que
hiciera las veces de responsable del grupo tematico de gestion y coordinacion de campamentos
en ese pais. En Céte d’ Ivoire, por otra parte, a pesar del conflicto reinante, laOIM y el ACNUR
habian presidido conjuntamente e grupo tematico de gestion y coordinacion de campamentos,
simplemente porque la OIM tenia mayor experiencia en gestion de campamentos en ese pais.

70. La cuestién del desplazamiento urbano, o desplazamientos de poblacion fuera de
campamentos, fue abordada recientemente en una reunion conjunta de la OIM y e ACNUR
sobre gestion y coordinacion de campamentos. La OIM contaba con cierta experiencia en la
materia, por ejemplo, en Zimbabwe y en Sri Lanka, y habia trabajado dentro de un marco
coordinado por si misma, e ACNUR y sus asociados del IASC. Varios gobiernos no
apreciaban la nocion de “campamentos’ y preferian recibir apoyo para reintegrar a sus
poblaciones sin ponerlos en campamentos. La OIM estaba trabagjando sobre estas cuestiones
con sus asociados, através del IASC y OCAH.

71. En lo referente a las cuestiones de proteccion en los campamentos —por € emplo,
mujeres expuestas al riesgo de violacién o protecciéon de los menores— la Administracion
establecia una distincion entre las actividades de gestion y coordinacion de campamentos (por
gjemplo, suministro de iluminacion adecuada) y |as remisiones a organizaciones que tenian un
mandato de proteccion —a saber, e ACNUR, e UNICEF o la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)— y podian supervisar la
situacion de derechos humanos en los campamentos con miras a resolver cualquier problema
planteado.

72.  Enrespuesta a una pregunta sobre los proyectos de la OIM para fomentar la capacidad
de las autoridades encargadas de la instruccién a nivel nacional, en particular de los
funcionarios de proteccion civil, la Administracion dijo que el equipo de la OIM trabgjaba
actualmente en Namibia con funcionarios de proteccion civil loca que se ocupaban de
inundaciones’. También se habian llevado a cabo proyectos similares de capacitacion y

2 Paramés informacion véase Camp Management in Practice. Camp Coordination and Camp Management

Capacity-building Programme - Namibia Flood Response 2011. OIM, Ginebra, 2011; puede consultarse en
www.iom.org.za/l CCCM BookletSmall.pdf.
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proteccion civil en el Pakistan, donde la OIM trabajé en estrecha coordinacion con la entidad
nacional en gestion de desastres, asi como en Colombia, Haiti y Nepal .

73.  El Comité Permanente tomo nota de las declaraciones efectuadas por la Administracion
asi como de los comentarios formulados por los Estados Miembros y e representante de la
Union Europea.

X. APOYO A ESTADOSMIEMBROSEN DESARROLLO Y A ESTADOS
MIEMBROS CON ECONOMIASEN TRANSICION —FONDO 1035

74.  La Administracion presentd Apoyo a Estados Miembros en desarrollo y a Estados
Miembros con economias en transicion (Informe sobre la marcha del 1° de enero a 30 de
septiembre de 2011) (documento SCPF/69). En 2011, se habia puesto a disposicion del
Fondo 1035, unos 6,6 millones de dolares EE.UU., incluidos los 25.000 euros aportados a
finales de 2010 por & Gobierno de Italia y transferidos a gercicio correspondiente a 2011,
ademés de las contribuciones voluntarias sin destino fijo de Austria, Bélgica, Hungria y los
Estados Unidos de América para Ingresos discrecionales.

75. Hasta € 30 de septiembre, se habia asignado € 81% de los fondos disponibles
a 25 proyectos nacionales y a 9 proyectos regionaes. Los fondos restantes se destinarian a
proyectos especificos, cuyos documentos de proyecto todavia no habian sido finalizados.
Habida cuenta que habia mas proyectos de migracion y salud que en el pasado, € Fondo 1035
evaluaria los tipos de proyectos de migracion y salud que financiaba. Su empefio era asignar €
financiamiento de manera equitativa no sélo através de las regiones pero también de todos los
sectores de gestion de migracion. Por consiguiente, estaba examinando e implementando la
serie de recomendaciones que emanaron de la tercera evaluacion que llevara a cabo la Oficina
del Inspector General.

76.  De cara a futuro, el Fondo 1035 hacia frente a crecientes demandas, en particular a
medida que se ampliaba €l nimero de Miembros de la OIM y se abarcaba |os nuevos Estados
Miembros del mundo en desarrollo. Por ello, se estaba considerando la mejor manera de
acrecentar su visibilidad, inclusive mediante un cambio de nombre, y de ampliar su base de
financiamiento. Era de esperar que se hicieran propuestas en las reuniones del Comité
Permanente en 2012.

77.  Varios Estados Miembros sefialaron a la atencion la fragilidad de la base financiera de
este Fondo. Uno observé que el financiamiento del Fondo 1035 dependia de las contribuciones
de cuatro donantes y sugirié que el Grupo de trabajo sobre la reforma presupuestaria concediera
mayor importancia a financiamiento del mismo. Otro destacd que era un error creer que un
incremento en la Parte de Operaciones del Presupuesto daria lugar a mas Ingresos
discrecionales y, por consiguiente, a més financiamiento para el Fondo 1035; en realidad, se
disponia un financiamiento limitado en virtud de las normas que regian la gestion del
Fondo 1035 en funcion del importe total de Ingresos discrecionales, que probablemente no
aumentaria'y que constituia una pequefia proporcion de los Ingresos discrecionales.

78. La Administracién afiadié que los paises en desarrollo y los paises con economias en
transicion eran los que mas necesitaban asistencia cuando se trataba de encauzar la migracion,
no solamente desde su territorio sino también hacia el mismo. El Fondo 1035 era el Unico que
aportaba asistencia en ese ambito; se administraba con gran rigor porque se trabajaba en
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estrecha relacion con los Estados Miembros interesados y a su solicitud, consiguiéndose buenos
resultados con importes relativamente pequefios. La OIM esperaba interesar a un mayor
numero de Estados Miembros para que presten apoyo a Fondo 1035.

79.  El Director General destacé que & Fondo 1035 era el Unico financiamiento de que
disponia la Organizacion para proyectos que deseaba llevar por cuenta propia. Ante las
crecientes demandas que recibia —la mayoria de los diez paises que habian solicitado su
admision en 2011 tendrian derecho a recibir financiamiento de las Lineas presupuestarias 1
y 2— su objetivo en los préximos afios era acrecentar el nivel de financiamiento a 10 millones
de dolares EE.UU.

80. El Comité Permanente tomé nota de Apoyo a Estados Miembros en desarrollo y a
Estados Miembros con economias en transicién (Informe sobre la marcha del 1° de enero
al 30 de septiembre de 2011) (documento SCPF/69).

XI.  DECLARACION DE UN REPRESENTANTE DE LA ASOCIACION DEL
PERSONAL

8l. El Presidente del Comité de la Asociacion del Personal (SAC) se dirigié a Comité
Permanente de Programas y Finanzas por Ultima vez, ya que en enero de 2012 se procederia a
la eleccion de un nuevo Comité. Rindié un homenge a todos los miembros del personal,
antiguos y actuales, asi como a aquéllos que perdieron lavida al servicio de la Organizacion.

82.  El Estatuto y Reglamento del Persona era la columna vertebral de la relacion entre la
Administracion y e personal. El nuevo Estatuto entré en vigor en marzo de 2011, al tiempo que
el nuevo Reglamento se finaizaria durante €l gercicio del actual Comité. Laprincipa tarea que
tenia ante si e nuevo Comité seria trabajar con la Administracion a fin de que se garantice su
estricta aplicacion atodos, 1o que exigia el establecimiento de mecanismos que permitan que se
escuchen las quejas sin temor de represalias.

83.  El Comité habia consagrado gran parte de su tiempo a proceso de reestructuracion y de
descentralizacion hacia las Oficinas Regionales. EI SAC habia compartido constantemente sus
preocupaciones y sugerencias sobre e proceso con e Director Genera y la Directora Genera
Adjunta a fin de restringir a minimo cualquier consecuencia negativa de la reestructuracion.
Cabia encomiar a la Administracion por su apertura y flexibilidad. El nuevo Comité también
tendria que trabgjar en estrecha relacién con la Administracion a fin de vaorar las
repercusiones de los cambios en € rendimiento tanto del personal como de la Organizacion.

84.  Un porcentgje considerable del tiempo del SAC se consagré a proceso de rotacion que
debia seguir siendo obligatorio a fin de conferir a todos los miembros del persona la
oportunidad de experimentar lugares de destino con condiciones dificiles y no. Si bien
inicialmente se observaron algunos problemas, el proceso fue mejorando con la experiencia y
como se desprendioé de las reacciones del persona que fue objeto de rotacion durante las
primeras dos tandas. La gran mayoria del personal habia aceptado sus nombramientos y
asumido los nuevos retos profesionales que ello traia consigo. EI Comité no estaba afavor dela
préctica de solicitar a persona que pida licencia especia sin sueldo hasta que se disponga de
un aviso de vacante conveniente.
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85. En los ultimos diez afios, la Organizacion habia cambiado radicamente en tamafio y
magnitud, por ello, era preciso racionalizar la gestion de los recursos humanos. En los ultimos
dos afios se efectuaron importantes cambios positivos, especialmente desde e nombramiento
del nuevo Director de la Division de Gestion de Recursos Humanos, pero la fata de
financiamiento esencia y la asignacion de gastos a proyectos servian a veces de pretexto para
justificar una aplicacion incorrecta del Estatuto y Reglamento del Personal, especiamente en
las Oficinas exteriores, donde habia abusos que pasaban desapercibidos por la alta direccion. El
SAC habia apoyado a personal en tales casos y planteado estas cuestiones a la Division de
Gestion de Recursos Humanos y a la Oficina de Asuntos Juridicos en la Sede. Era preciso
fomentar la comunicacion, establecer un control mas estricto de la gestion de recursos humanos
y desarrollar instrumentos adecuados para informar a personal y a sus supervisores sobre sus
derechos y obligaciones, y ello con objeto de apoyar la politica del Director General de
tolerancia cero a cualquier abuso.

86.  Entre las demés actividades que hallevado a cabo el Comité cabe sefialar |a publicacion
de documentos clave en los tres idiomas oficiales, y € apoyo activo con miras ala creacion de
nuevas asociaciones del personal locales en distintas Oficinas exteriores, en aras del interés del
personal contratado nacional mente.

87.  El Director General agradecié a Presidente del Comité de la Asociacion del Personal
los dos afios de servicios prestados. La Administracion y el SAC deseaban alcanzar 10s mismos
objetivos, a saber, instaurar las mejores condiciones de trabagjo, viday empleo para el personal
de la OIM. Confirmé que la Administracion contaba con una politica de tolerancia cero en lo
referente a problemas como & acoso en el lugar de trabajo, incluida la explotacion y abuso
sexuales, y dijo que recientemente se habian introducido politicas para resolver ese tipo de
problemas.

88.  Estaba de acuerdo en que un modelo de empresa de franquiciado podia dar lugar a un
trato desigual del personal. Por consiguiente, era sumamente importante que las normas
globales de conducta se aplicasen en la Sede tanto por parte de la Administracion como del
Comité de la Asociacion del Personal. Se trataria de transmitir este mensaje en la Conferencia
de Jefes de Misidn, prevista para € primer semestre de 2012. Si bien era inevitable que
prevalezcan condiciones diferentes en distintos paises, quedaba mucho por hacer para apoyar a
personal nacional dela Organizacién en lo referente alaigualdad y equilibrio de género.

89. Recordé las tres prioridades que habia sefialado a asumir sus funciones, a saber,
asociacion, pertenencia de los Estados Miembros a la Organizacion y profesionalismo del
personal. Agradecio al Comité el haber planteado a la Administracion una serie de casos
acaecidos en las Oficinas exteriores y ayudado a resolverlos, de conformidad con sus propias
prioridades. También dio las gracias a Comité por su actitud sumamente constructiva y
positiva, y aseguré que el nuevo Comité de la Asociacion del Personal podia contar con una
Administracién que seguiria siendo abiertay constructiva.

90. El Comité Permanente tomo nota de la declaracién formulada por un representante del
Comité de la Asociacién del Personal y de las observaciones del Director General.
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XIl. INFORME SOBRE LA IMPLEMENTACION DE LASRECOMENDACIONES
DE LOSINTERVENTORES EXTERIORESDE CUENTAS

91. LaAdministracion presento el Informe sobre laimplementacion de las recomendaciones
de los Interventores Exteriores de Cuentas (documento SCPF/70), que se elaboré a pedido de
los Estados Miembros. Ese Informe detallaba las medidas adoptadas hasta la fecha en respuesta
a cada una de las recomendaciones formuladas por 10s Interventores Exteriores de Cuentas. La
Administracion seguiria trabajando en estrecha colaboracion con los Interventores Exteriores
de Cuentas afin de alcanzar el mayor grado de transparencia 'y control interno posible.

92.  Una delegacion agradecio a la Administracion e haber puesto a disposicion e
documento Update on the implementation of International Public Sector Accounting Standards
(IPSAS) (documento CRP/35, Unicamente en inglés).

93. El Comité Permanente tom6 nota del documento SCPF/70.

XIll. INFORME SOBRE LA GESTION DE RECURSOSHUMANOS

94. La Administracion presentd € Informe sobre la gestion de recursos humanos
(documento MC/INF/305) y aport6 informacion complementaria en cuanto ala composicion de
la plantilla de personal de la OIM (incluidos € equilibrio de sexos y geogréfico), y sobre los
logros de la Division de Gestion de Recursos Humanos en 2011 en materia de capacitacion y
ensefianza del personal, y en lo referente a la estrategia de recursos humanos para el periodo
comprendido entre 2012 y 2015.

95. La estrategia de recursos humanos se basaba en una encuesta del personal que dejaba
entrever que € 87% del personal se sentia orgulloso de lalabor que realizabala OIM y que, en
general, habia una actitud positiva con relacion a los servicios y transacciones de recursos
humanos, a saber, la tramitacion de contratos y pagos, pero generalmente una mala opinion en
cuanto a los servicios de transformacion, es decir, la gestion a largo plazo del persond y
eventuales planes de carrera profesional. Las esferas en las cuales cabia redizar mejoras
comprendian: el desarrollo y la capacitacion profesional; la sucesion en los cargos; la gestion
del rendimiento; e aineamiento y coherencia de procesos y poaliticas; la transparencia; 1os
procesos de gestion de cambio; las précticas contractuales. Tras la encuesta, se establecio una
serie de grupos especificos, integrados por personal de todas partes del mundo, para examinar
los resultados y definir 10s tres pilares estratégicos que representan las esferas en que deberia
centrarse la estrategia de recursos humanos de la Organizacién hasta 2015: gestion de talentos,
un entorno estimulante y la homogeneizacion, tanto dentro de la Organizacion como en el seno
del sistema de las Naciones Unidas y sus organismos especializados.

96.  Por lo general, los objetivos de la Organizacion a partir de 2012, comprendian: velar por
gue se asuma e implemente la estrategia de recursos humanos; consolidar las iniciativas de
reforma estructural; mejorar € panorama de politicas, acrecentar los recursos (humanos y
financieros) para apoyar las actividades de transformacion de recursos humanos, mejorar la
diversidad de lafuerzalaboral; conceder mayor atencion a las prestaciones al cliente en materia
de servicios y transacciones, dinear las actividades de ensefianza con las prioridades
ingtitucionales; consolidar las asociaciones con interlocutores clave de gestion de recursos
humanos (interna y externamente); y proseguir las mejoras en las condiciones de servicio del
personal.
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97.  Durante €l periodo que abarcaba dicho informe, la Division de Gestion de Recursos
Humanos se habia beneficiado enormemente de la activa participacion del Director General y
la Directora General Adjunta, asi como de las interacciones con el Comité de la Asociacion del
Personal. Si bien la Division era pequefia, contaba con una plantilla de personal dedicado que
habia conseguido mucho a pesar de los exiguos recursos financieros.

98.  Unadelegacion expresd su reconocimiento por los empefios que realizaba la OIM para
garantizar € equilibrio de sexos en su personal, pero observo que la proporciéon de personal
femenino seguia siendo la misma que hace cinco afios: apenas poco més del 40%. Esperaba que
la Organizacion pudiera tomar medidas mas ala de sus buenas intenciones y contar con un
mayor equilibrio de sexos en €l futuro.

99. LaAdministracion dijo que e incremento en el nimero de persona femenino era algo
gue todas las organizaciones, particularmente aquéllas cuya labor se centraba en e terreno
como la OIM, trataban de conseguir. En los Ultimos afios, se habia visto un creciente
incremento en la necesidad de personal en regiones con condiciones de vida dificiles; ahora
bien, tradicionamente, era mas dificil conseguir a mujeres para esos puestos. Ademas, los
procesos de contratacion de la OIM hacian que cuando habia puestos disponibles, éstos se
proveian internamente con miembros del personal existente, el 58% de los cuales eran varones.
Habida cuenta que pocos puestos se publicaban externamente, habia muchas menos
posibilidades de contratar a mujeres para colmar la brecha en materia de sexos. Se dent6 alos
Estados Miembros a destacar a expertas asociadas ala OIM, puesto que ello soliasignificar que
dichas expertas probablemente se incorporarian ala plantilla de la Organizacion.

100. Una de las delegaciones encomi6 a la OIM por haber llevado a cabo una encuesta del
personal, que habia revelado una serie de aspectos institucionales positivos. Era alentador
observar que la Organizacién ya estaba trabgando a fin de conseguir las mejoras
recomendadas. Solicito que se pusiera a disposicién de todos los Estados Miembros la ponencia
de la Administracion.

101. LaAdministracion, en respuesta a la pregunta formulada por un Estado Miembro sobre
la disminucion en e nimero de Oficinas exteriores, dijo que ello era el resultado de la nueva
estructura 'y de la asignacién de gastos a proyectos de las actividades en €l terreno, y no de una
politica deliberada. Se confirmabalatendenciaalargo plazo a aza.

102. El Presidente, hablando en su calidad de representante de Argelia, dijo que si bien habia
gue encomiar que més de 90 Estados Miembros estuviesen representados en la plantilla de
personal de la OIM; ello no significaba necesariamente que cada pais estuviera representado
equitativamente. Por ello, consideraba que debian proseguir los esfuerzos para conseguir un
equilibrio en los sexos y también un equilibrio geografico.

103. El Comité Permanente tomé nota del Informe sobre la gestion de los recursos humanos
(documento MC/INF/305).

XIV. SEXAGESIMO ANIVERSARIO DE LA OIM

104. La Administracion inform6 que e programa de la proxima Centésima Reunion del

Consgo (5 a 7 de diciembre de 2011), se habia publicado en € sitio web de la OIM y que las
autoridades suizas organizarian una recepcion para celebrar e Sexagésimo Aniversario de la
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OIM en lavelada del 6 de diciembre. La reunién del Consegjo contaria con la participacion de
personaidades clave y un didogo de alto nivel, puesto que hasta la fecha, 25 ministros
gubernamental es habian confirmado su presencia. Para aquéllos que no podian estar presentes,
los aspectos destacados de |as sesiones se retransmitirian através de laweb.

105. El Director Genera dijo que a fin de permitir que todos los que quisieran hacer uso de
la palabra durante la Centésima Reunién del Consgjo pudieran hacerlo, en particular los
ministros que asistirian ala reunion, habia que atenerse estrictamente a tiempo estipulado para
dichas declaraciones.

106. La OIM y e ACNUR habian coordinado las fechas de sus reuniones a fin de que los
ministros que vigjaban a Ginebra pudieran estar presentes tanto en la Centésima Reunién del
Consgjo como en laReunion Ministerial del ACNUR (7 y 8 de diciembre de 2011). También se
habia gjustado deliberadamente el programa del Consgjo a fin de que los participantes que lo
deseaban pudieran asistir a discurso inaugural del Alto Comisionado.

107. Se complaceria de los debates exhaustivos sobre € futuro de la OIM y de la migracién,
especialmente de cara a los preparativos para e Segundo didlogo de ato nivel sobre la
migracion internacional y el desarrollo, que organizard la Asamblea General de las Naciones
Unidas en septiembre de 2013.

XV. OTRASCUESTIONES

108. El Presidente invité a Comité Permanente a que tomase nota de las contribuciones
prorrateadas propuestas para los diez Estados Miembros que habian solicitado su admision
como miembros a la Organizacion, a saber: Djibouti (0,0011%), Chad (0,0022%), Etiopia
(0,0087%), Maldivas (0,0011%), Guyana (0,0011%), Nauru (0,0011%), Comoras (0,0011%),
Antigua y Barbuda (0,0022%), Santa Sede (0,0011%) y Estados Federados de
Micronesia (0,0011%).

109. El Comité Permanente tomo nota de |as contribuciones prorrateadas propuestas.

110. El Presidente inform6 a Comité Permanente que en la préxima reunion del Consgjo
habria que elegir a los nuevos miembros del Comité Ejecutivo para el periodo comprendido
entre 2012 y 2013; por ello, exhorté a los Estados Miembros a entablar consultas por
adelantado a fin de garantizar unas elecciones sin problemas y a informarle sobre cuaquier
decision, poniendo en copia ala Secretaria de Reuniones.

111. Conforme alo solicitado por un Estado Miembro a fin de que se cambiase el orden de
los asientos en las reuniones de los Organos rectores, para asi evitar que las mismas
delegaciones estén siempre sentadas en la primera fila de la sala de conferencias, se digi6
aleatoriamente a Mongolia para que sea el Estado Miembro por e cual se comience el orden de
los asientos en la Centésima Reunién del Consgjo.
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DECLARACION DEL DIRECTOR GENERAL
I INTRODUCCION
1 Distinguidos delegados, sefioras y sefiores, es un honor dirigirme alas delegaciones

de los Estados Miembros de la OIM con motivo de la Novena Reunion de Comité
Permanente de Programas y Finanzas (CPPF).

2. Para empezar, deseo agradecer en nombre propio y en nombre de la Organizacion a
nuestro Presidente, Embajador Jazairy (Argelia), por su conduccion de la Mesa del Consgjo,
hago extensivo este agradecimiento al Primer Vicepresidente, Embajador Strohal (Austria), la
Segunda Vicepresidente, Embagjadora Arango (Colombia), y e Reator, Sr. Taha
(Bangladesh).

. OBSERVACIONES PRELIMINARES

3. La apertura de esta Novena Reunién del CPPF se lleva a cabo 35 dias antes de que
seinicie la Centésima Reunion del Consgjo. Por tanto, esta Reunidn del Comité Permanente
reviste particular importancia por dos motivos. a) su programa substancial; y b) la posibilidad
de concluir una serie de cuestiones acuciantes de gestion. Tras ello, podremos concentrar
nuestra atencion en completar los preparativos para la reunién del Consgjo en que se
conmemorara el Sexagésimo Aniversario.

4. En el Consgjo, nuestro objetivo sera fomentar el pensamiento colectivo sobre como
los Estados Miembros, en su calidad de propietarios de la Organizacion, pueden encarar €l
reto fundamental de desarrollar politicas y arreglos migratorios que sean humanos, ordenados
y equitativos —y que por una parte reconozcan la soberania nacional en cuanto a los
movimientos de poblacion y por otra respeten el deseo tan antiguo como el tiempo de emigrar
paramejorar las condiciones de viday fomentar el desarrollo humano.

5. La conmemoracion del Sexagésimo Aniversario de la OIM durante este ultimo afio,
ha brindado a los Estados Miembros de la OIM y a la Administracién la oportunidad de
reflexionar conjuntamente sobre la situacion de la Organizacion y sobre cdmo cabria
reforzarla para garantizar que siga siendo sumamente efectiva a la hora de responder a las
necesidades de |os Estados Miembros y de los migrantes en general.

6. Las cuestiones gque se plantean en esta reunién del Comité Permanente son €l fruto
de ese proceso de reflexion y comprenden, entre otros, las reformas estructurales,
presupuestarias y de recursos humanos que inicié a asumir mi mandato en 2008; el
establecimiento de un mecanismo de financiamiento para situaciones de emergencia relativas
alamigracion; y las innovaciones en materia de transparencia y supervision. Se trata pues de
procesos fundamentales que garantizaran que la principal organizacion del mundo sobre
migraciones de alcance internacional sigasiendo Util y pertinente.
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1. TEMASDEL PROGRAMA

7. Tras estas breves observaciones preliminares, permitanme enunciar cada uno de los

temas del programa, en € marco de los cuales los atos funcionarios competentes les
ofreceran informacion detallada, concediendo ademas tiempo para sus observaciones y
preguntas.

Tema3: Informesobrelavisitadel Presidentedel ConsgoalaOIM en e Pakistan

8. La Administracion agradece a nuestro Presidente, Embajador Jazairy, por haber
realizado una visita a los lugares donde la OIM lleva a cabo proyectos en e Pakistan para
reunirse con beneficiarios y personal de la OIM. La visita del Embajador Jazairy sirvié para
fomentar la moral del personal en este lugar de destino particularmente importante. Los
Estados Miembros encontrardn que su informe ofrece una excelente vision sobre la labor que
realizala OIM en € terreno y sirve de testimonio de la labor que €l personal de la OIM que
trabgja en € Pakistén lleva a cabo desde hace més de 30 afios, para prestar asistencia
humanitariay apoyo en gestion de la migracion.

Tema4: Resumen actualizado del Programay Presupuesto para 2011

9. Conrelacion a tema4 relativo al Resumen actualizado del Programay Presupuesto
para 2011, la Parte de Administracion del Presupuesto para 2011 no ha sufrido cambio aguno
y se mantiene en 39.388.000 francos suizos. Cabe recordar que alaluz de la crisis econémica
y financiera vigente, no he solicitado oficialmente un incremento en esta parte del presupuesto
desde 2010.

10. Me es grato informar que las previsiones en la Parte de Operaciones del
Presupuesto apuntan a un incremento, por tanto, se estima que pasara de 940,4 millones de
délares EE.UU. a unos 1.300 millones de dblares EE.UU. a findes del gercicio. Este
incremento pone nuevamente de relieve la continua expansion de las prestaciones de la OIM a
los Estados Miembros. La mayor tajada de este incremento se refiere alos servicios prestados
en situaciones de emergencia en € Medio Oriente y en Africa Septentrional, incluida la
evacuacion de mas de 200.000 trabajadores migrantes que huyeron del conflicto en Libiay €
apoyo a desplazados internos en Colombia, Céte d’ Ivoire, Haiti, el Pakistan, e Sudan del Sur
y € Sudan.

Temab: Informe sobrelas contribuciones pendientes de pago ala Parte de
Administracion del Presupuesto

11. A pesar de mi decidido esfuerzo persona y e de la Administracion, hay pocas
mejoras en lo referente a nimero de Estados Miembros sujetos al Articulo 4 de la
Consgtitucion a raiz de contribuciones pendientes de pago a la Parte de Administracion del
Presupuesto. Agradecemos a los Estados Miembros que estan haciendo diligentes esfuerzos
para cancelar sus contribuciones adeudadas y reiteramos el compromiso de la Administracion
de trabajar con aquellos Estados Miembros que adeudan contribuciones a fin de establecer
planes de reembol so adaptados a las circunstancias respectivas. He fijado como objetivo para
la Organizacion que en 2012 se salden todas las deudas de los Estados Miembros; para ello
voy anecesitar la ayuda de los Estados Miembros.
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Tema6: Programay Presupuesto para 2012
12. El Programa y Presupuesto para 2012, refleja, una vez més, la creciente

complgjidad de la migracién asi como la magnitud y alcance de los servicios que presta la
Organizacion. Consciente de la crisis financiera mundial y de las restricciones fiscales a que
estén sujetos los Estados Miembros, la Parte de Administracion del Presupuesto, que financia
nuestra estructura esencial, se mantiene a mismo nivel que los Ultimos dos afios, a saber,
39.388.000 francos suizos. La Administracion ha puesto de relieve una serie de esferas
esenciales de actividad que no cuentan con los recursos adecuados, ademés de los
incrementos estatutarios obligatorios que cabe absorber mediante una serie de medidas de
economia. A raiz de ello, més de lamitad de la estructura esencia se financia ahora mediante
Ingresos por gastos generales a cargo de proyectos, es decir ingresos que se obtienen de los
proyectos y que debieron haber servido parafinanciar otros proyectos. La reasignacion de los
ingresos de proyectos para financiar la estructura esencial sigue siendo motivo de
preocupacion para mi puesto que, a final de cuentas, estas son las mismas estructuras que
encauzan y determinan la orientacion politicay estratégica de la Organizacion.

13. La Parte de Operaciones del Presupuesto se basa en e financiamiento previsto para
actividades en curso para las cuales hay garantias razonables de continuacion y se estima
en 615,4 millones de délares EE.UU. Este nivel presupuestario serd actualizado en revisiones
ulteriores parareflgar el nivel de actividades que ha emprendido la Administracion.

14. Las previsiones de Ingresos discrecionales para 2012 se han establecido utilizando
laformula que promedia los tres Ultimos afios y ascienden a 46,7 millones de ddlares EE.UU.
Se requerira financiamiento adicional durante el transcurso de 2012 para alcanzar € importe
previsto. Habida cuenta que se presenta una Parte de Administracion del Presupuesto sin
artificios, exhorto a los Estados Miembros a conferir mayor flexibilidad en la aplicacion de
formula que promedialos tres Ultimos afios.

Tema7: Informedel Presidentedel Grupo de Trabajo sobrela Reforma
Presupuestaria

15. La Administracion aprecia la disposicion positiva de los Estados Miembros con
relacion a las deliberaciones en curso sobre la reforma presupuestaria, que brindan la
posibilidad de alcanzar un consenso que aportaria la flexibilidad tan necesaria en €
financiamiento de las estructuras esenciales. A este respecto, deseo reiterar mi agradecimiento
al Embajador Jazairy por conducir este importante proceso.

16. El Grupo de Trabgjo ha presentado dos propuestas, a saber: @) Establecimiento de
un mecanismo de financiacion de situaciones de emergencia relativas a la migracion y b) la
incorporacion de las contribuciones prorrateadas de los nuevos Estados Miembros a la Parte
de Administracién del Presupuesto, que reflgjan la activa participacion, flexibilidad y
comprension de los Estados Miembros en la labor de la Organizacion. La Administracion
alienta alos Estados Miembros a aprobar |os proyectos de resoluciones correspondientes en la
Reunién del Consgjo.
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Tema8: Puesta al dia sobrelaimplementacion delareforma estructural en las
Oficinas exteriores

17. El Programa y Presupuesto para 2012 es el primero que se elabora desde que se
instaurase plenamente la nueva estructura operativa. Esta nueva configuracion, que constituye
un paso méas con miras a la descentralizacion, tiene por objeto permitir que la Organizacion
acreciente su eficienciay eficaciay € ritmo de prestacion de sus servicios para que sea acorde
con el crecimiento exponencia de sus beneficiarios, a tiempo gque se salvaguardan |os bienes
através de mayores mecanismos de control.

18. Durante el Ultimo afio, los cuatro nuevos Departamentos han aportado una mayor
claridad y cohesion ala Sede de la Organizacion. Las ocho nuevas Oficinas Regionales —que
son extensiones de la Sede en Ginebra y sirven de conglomerados de coordinacion, recursos y
apoyo paralas Oficinas en Paises— incorporaran | os elementos geograficos y teméticos en los
proyectos que desarrollan, es decir proyectos que son importantes para Estados Miembros y
migrantes y paralapropia OIM.

19. A este respecto, deseo expresar mi agradecimiento a la Directora General Adjunta,
Embajadora Laura Thompson, por su dedicado liderazgo a fin de llevar a su acertada
conclusion esta reforma clave.

Tema9: Intercambio de opiniones sobre lostemas propuestos por los Estados
Miembros

20. En el marco de este tema del programa me complace saber que decidieron deliberar
sobre: &) la migracion de retorno y la OIM; y b) funcién de la OIM en la respuesta
humanitaria a los desplazamientos ocasionados por desastres natural es.

a) La migracion de retorno y la OIM: El retorno voluntario y asistido y la reintegracion
forman parte de los servicios de gestion de la migracion clave que ofrece la OIM a
migrantes y gobiernos. Se trata pues de una alternativa humanay eficaz en funcion de
los costos a retorno forzoso de aquellos migrantes que no pueden permanecer en €l
pais de acogida. Los paises anfitriones consideran mayormente que e retorno
voluntario asistido y la reintegracién son una opcion que ayuda a fomentar las
relaciones entre paises a lo largo del abanico migratorio. Los programas de retorno de
la OIM —en € marco de los cuaes se presta asistencia anuamente a
unos 35.000 migrantes— ofrecen otros beneficios cuando se llevan a cabo
conjuntamente con iniciativas de gestion de la migracién. Por ello, en estas
deliberaciones les aiento a sondear |as oportunidades a fin de aprovechar plenamente
los beneficios que trae consigo este servicio vital.

b) Funcién de la OIM en la respuesta humanitaria a |os desplazami entos ocasionados por
desastres naturales: Las crisis migratorias ocasionadas por desastres naturales
—por gemplo agquellas acaecidas en Colombia, Haiti, € Japon, e Pakistan y
Sri Lanka en 2011— han puesto claramente de relieve la manera desproporcionada en
gue las situaciones de emergencia humanitaria afectan a los migrantes y a la
migracion. Igualmente, estas recientes crisis humanitarias han demostrado los limites
de losinstrumentos y recursos existentes para poder responder adecuadamente. Habida
cuenta de la funcion preponderante de la OIM en e marco interinstitucional en lo
referente a la coordinacion y gestion de campamentos en caso de desastres naturales,
la Organizacién se ve obligada a reforzar su capacidad en esta esfera vital. Esperamos
poder contar con el apoyo de los Estados Miembros en este empefio.
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Tema 10: Apoyo a Estados Miembros en desarrollo y a Estados Miembr os con
economias en transicion — Fondo 1035

21. En el marco del tema del programa relativo a Fondo 1035, se presenta un informe
sobre la marcha de las actividades en 2011. Durante este gjercicio, se ha puesto a disposicion
de proyectos de gestién de la migracion en Estados Miembros que retinen los requisitos un
total de 6.556.366 dblares EE.UU. Aprecio €l interés de las delegaciones en la gestion del
Fondo 1035 y agradezco a los Gobiernos que han contribuido al mismo. Aliento a los demés
Estados Miembros a efectuar contribuciones similares.

22. A medida que mas paises en desarrollo se convierten en Estados Miembros de la
OIM, es evidente que hay que incrementar e financiamiento del Fondo 1035. Por
consiguiente, exhorto a los Estados Miembros a considerar seriamente la posibilidad de
efectuar contribuciones voluntarias a este mecanismo de financiamiento sumamente eficaz.
En 2012, el objetivo que he fijado es contar con 10 millones de délares EE. UU. para el Fondo
1035.

23. En € marco de este tema del programa, también se informara a los Estados
Miembros sobre las medidas previstas para llevar a la practica las recomendaciones de la
tercera evaluacion del Fondo 1035.

Tema 11: Declaracion de un representante de la Asociacién del Per sonal

24. Hago propicia la oportunidad para expresar mi agradecimiento a los miembros del
personal de la OIM, un grupo de profesionales sumamente dedicado y dindmico que trabaja
unido a fin de servir la causa de la migracion ordenada y en condiciones humanas con un
sentimiento de orgullo, responsabilidad y de rendicién de cuentas. Este es un mensgje que he
compartido con el personal de la OIM en més de dos docenas de oficinas en distintas partes
del mundo que tuve la oportunidad de visitar en €l transcurso de 2011.

25. Al encomiar las contribuciones de los miembros del personal, también rendimos un
homenaje alos 13 miembros del personal dela OIM que perdieron lavida en e desempefio de
sus funciones en 2011.

26. La Administracion ha mantenido su practica de organizar reuniones globales
periodicas en la Sede y en las Oficinas exteriores y reuniones frecuentes con e Comité de la
Asociacion del Personal. La Administracion y el Comité de la Asociacion del Persona han
encontrado un terreno comin de entendimiento para abordar las cuestiones que revisten
mayor urgencia para € personal, ademas, la Directora General Adjunta, € Equipo de Alta
Gestidn y yo estamos consagrados a velar por que € personal de la OIM en todo € mundo
goce de las mejores condiciones posibles, y que ello abarque su seguridad, proteccion y
bienestar.

Tema 12: Informerelativo alaimplementacién de las recomendaciones de los
I nterventor es Exteriores de Cuentas

27. En respuesta a su solicitud a fin de que se les informase sobre las medidas
adoptadas por la Administracion con relaciéon a las recomendaciones de los Interventores
Exteriores de Cuentas, en €l tema 12 del programa se informa sobre la marcha de dichas
recomendaciones. La Administracion concede gran prioridad a fomentar |os controles internos



MC/2334
Anexo Il

Pagina 6

en toda la Organizacion a fin de cerciorarse de que se adhiere a las més altas normas de
gestion con relacion a los valiosos recursos que nos han confiado ustedes, los Estados
Miembros. Me comprometo personamente a que toda la Administracion trabaje
diligentemente con los Interventores Exteriores de Cuentas a este respecto. Es més, tengo la
intencién, en lamedida de lo posible, de poner en € sitio web de la Organizacién informes de
inspecciones de auditoria a disposicién de Estados Miembros y otros interesados.

Tema 13: Informe sobrela gestion de recur sos humanos

28. El Informe sobre la gestion de recursos humanos ofrece un panorama de
estadisticas de la plantilla de personal y de las politicas y servicios de personal mas recientes,
incluido e nuevo Sistema de Evaluacion del Personal. Observardn que dichas estadisticas
ponen de relieve los empefios de la Administracion a fin de rectificar las disparidades en
materia de nacionalidad y género en el personal de la OIM. La Administracion acrecentara el
ritmo de las reformas en esta esfera prioritaria, a tiempo gque mantiene su compromiso de
establecer un sistema transparente y justo de recursos humanos, que aporte oportunidades de
ensefianza y de desarrollo profesional continuo.

Tema 14: Sexagésimo Aniversario dela OIM

29. La conmemoracion del Sexagésimo Aniversario de la OIM se ha llevado a cabo a
través de una serie de actividades agui en Ginebray de mas de 200 eventos organizados en las
Oficinas exteriores en € transcurso del afio, en muchos de los cuales estuvimos presentes la
Directora General Adjunta o yo, con motivo de los viges que realizamos. La Administracion
se complacera en conocer |as opiniones de los Estados Miembros sobre sus preocupaciones y
cuestiones de interés en el dmbito de la migracion y sobre su reflexion en cuanto ala funcién
de la OIM a la hora de prestar asistencia a los paises de origen, transito y destino para que
hagan frente a los retos y oportunidades, inmediatos y alargo plazo, que plantea la movilidad
humana. A este respecto, la Administracion estad sumamente interesada en saber sobre sus
experiencias migratorias contemporaneas, incluidas prioridades en gestion de la migracion; y
en conocer sus opiniones sobre el futuro de la OIM en lo que respecta a mandato, funcion y
responsabilidades de la Organizacion, especia mente para los préximos cinco afios, cuando la
Organizacion celebre su Sexagésimo quinto Aniversario y en espera del Segundo Didlogo de
alto nivel sobre la migracién internacional y e desarrollo de la Asamblea Genera de las
Naciones Unidas, que tendra lugar en 2013.

V. CONCLUSION

30. Para concluir, deseo agradecerles a ustedes, |os Estados Miembros de la OIM, cuyo
apoyo politico y recursos, permiten que esta Organizacion pueda desempefiar un papel
preponderante en la gestion de la migracion. La Administracion reitera su compromiso de
mantener un solido y activo didlogo con los Estados Miembros en todas las esferas de |a labor
de la Organizacién. Por tanto, ahora serd4 un placer escuchar sus opiniones y mantener un
activo intercambio sobre todos los temas que figuran en el programa de hoy.





