NOTA SOBRE EL DOCUMENTO MC/2186
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aprobo sin modificaciones el informe sobre su Nonagésima Reunion.

Con objeto de evitar € gasto que supondrialareimpresion de todo el informe, se ha
decidido anteponer |a portada adjunta al documento M C/2186 de fecha de 13 de marzo de 2006.
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PROYECTO DE INFORME SOBRE LA NONAGESIMA REUNION DEL CONSEJO

INTRODUCCION

1. En cumplimiento de la Resolucion No. 1113 (LXXXVIII) del 3 de diciembre de 2004, €l
Consgjo se congrego para celebrar su Nonagésima Reunion, € martes, 29 de noviembre de 2005, en
el Palacio de las Naciones en Ginebra. La apertura de la Reunién, alas 10:20 horas, estuvo a cargo
del Excmo. Sr. Embajador L. A. de Alba (México), Presidente saliente. Se celebraron siete sesiones
y laReunion concluyo el viernes, 2 de diciembre de 2005 alas 13:15 horas.

PARTICIPANTES®

2. Estuvieron representados | os siguientes Estados Miembros:

Afganistan Ecuador Kirguistan Republica
Albania Egipto Letonia Dominicana
Alemania El Salvador Lituania Republica de
Argelia Eslovaguia Luxemburgo Corea
Argentina Edlovenia M adagascar Republicade
Armenia Estados Unidos de Mali Moldova
Australia América Malta Republica Unida
Austria Estonia Mauritania de Tanzania
Azerbaiyan Filipinas Marruecos Rumania
Bangladesh Finlandia Meéxico Rwanda
Belar(is® Francia Nueva Zelandia Senegal
Bélgica Ghana® Nicaragua Serbiay
Benin Grecia Nigeria Montenegro
Bolivia Guatemala Noruega Sri Lanka
Bosniay Guinea Paises Bajos Sudéfrica
Herzegovina Haiti Pakistan Suecia
Brasil Honduras Panaméa Suiza
Bulgaria Hungria Paraguay Tailandia
Camboya Iran (Replblica Per(l Togo®
Camer(n? |slamica del) Polonia TUnez
Canada Irlanda Portugal Turquia
Chile ltalia Reino Unido de Ucrania
Colombia Jamahiriya Arabe Gran Bretaia e Uruguay
Congo Libia Irlanda del Norte Venezuela
CostaRica Jamaica Republica Checa (Republica
Coted’lvoire Japon Republica Bolivariana de)
Croacia Jordania Democrética del Zambia
Chipre Kazajstan Congo Zimbabwe
Dinamarca Kenya

Véase la lista de participantes (MC/2185).

2

Véase € parrafo 11.



MC/2186
Pagina 2

3. Estuvieron representados por observadores: Butan, Burundi, China, Cuba, Espafia, Etiopia,
la Ex Republica Y ugoslava de Macedonia, Federacion de Rusia, Indonesia, Nepal y la Santa Sede.

4. También estuvieron representados por observadores. e Banco Internacional para la
Reconstruccion y el Desarrollo, la Comisiéon Europea, la Conferencia de las Naciones Unidas para
el Comercio y e Desarrollo, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, la Liga de Estados
Arabes, las Naciones Unidas, |a Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para |os
Refugiados, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas, la
Organizacion Internacional del Trabajo, I’Organisation internationale de la Francophonie, la
Organizacion Mundial de la Salud, 1a Organizacion de la Conferencia Islamica para la Educacion
laCienciay laCulturay laUnion Africana

5. El Comité Internacional de la Cruz Roja y la Orden Soberana, Militar y Hospitalaria de
Malta, asi como las siguientes organizaciones internacionales no gubernamentales estuvieron
representadas por observadores. American Jewish Joint Distribution Committee (JDC) — Center
for International Migration and Integration (CIMI), Amnistia Internacional, |’ Assistance
Pédagogique Internationale, Caritas Internationalis, el Consegjo Mundial de Iglesias, la Fundacion
Paulino Torras Doménech, Human Rights Watch, International Islamic Relief Organization, y
Idamic Relief’.

APERTURA DE LA REUNION

6. El Presidente habl6 de los esfuerzos realizados durante €l Ultimo afio para fomentar la
cooperacion internacional en el ambito de la migracion. Enumerd importantes acontecimientos
migratorios pasados y futuros, y alenté ala comunidad internacional a fomentar un debate franco y
abierto sobre como se ha de encarar la cuestion migratoria 'y € papel que ha de desempefiar la
OIM. La Organizacion podia efectuar una valiosa contribucion a fin de ayudar a conformar una
respuesta politica de cara a las cuestiones migratorias. Exhortd a la Administracion y a los
Estados Miembros a que explorasen nuevas avenidas paralalabor dela OIM.

CREDENCIALESDE LOSREPRESENTANTESY OBSERVADORES

7.  El Consgo tomé nota de que el Director General habia examinado y hallado en buena y
debida forma las credenciales de los representantes de los Estados Miembros que se enumeran en
el parrafo 2; y de que se le habian comunicado |os nombres de los observadores de |os Estados no
miembros y de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales internacionales
enumeradas en los parrafos 3 a 5.

ELECCION DE LA MESA

8.  El Consgjo digio alos siguientes integrantes de laMesa:

Presidente: Sr. M. Khan (Pakistan)

Primer Vicepresidente: Sr. J. U. Ayalogu (Nigeria)
Segundo Vicepresidente: Sra. M. Whelan (Irlanda)

Relatora: Sra. Raguel Poitevien (Venezuela)

3 Véaseel péarrafo 16.
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9. Al asumir laPresidencia, € Sr. Khan agradeci6 al Sr. de Alba su competente liderazgo y sus
valiosas contribuciones a las deliberaciones del Consgjo durante su mandato. Exhortd a los
Miembros a conceder prioridad a la migracion desde e ambito de la toma de decisiones,
asignacion de recursos y planificacion econdmica e instd ala OIM a establecer una nueva sinergia
internacional afin de desarrollar y llevar ala préctica politicas migratorias.

ADOPCION DEL PROGRAMA

10. El Consgjo aprobo € programa gue se publicd como documento MC/2171/Rev.2.

ADMISION DE LOSNUEVOSMIEMBROSY DEL OBSERVADOR

a) Solicitudes de admision como Miembros de la Organizacion de la Republica de
Camerun, la Republica de Ghana, la Republica de Belarisy la Republica Togolesa

11. El Consgjo, adoptd las Resoluciones N*. 1121, 1122, 1123 y 1124 (XC) en virtud de las
cuales admitio a la Republica de Cameruin, la Republica de Ghana, la Republica de Belaris y la
Republica Togolesa, respectivamente, como Miembros de la OIM.

12. El representante de la Republica de Cameran dijo que la OIM se habia hecho merecedora
de un respeto universal y era aclamada como la principal organizacion en e ambito de la
migracion. Por consiguiente, su pais, se sentia honrado de formar parte de este 6rgano tan
distinguido. Agradecié a Director General y a la Directora General Adjunta sus incansables
esfuerzos a fin de facilitar la admision de Camerun. Incluso antes de adherir ala OIM, Camerin
habia beneficiado de la asistencia de la Organizacién a través de varios programas, principal mente
del Programa de Migracion para € Desarrollo de Africa (MIDA-Camer(n). Se complaceria en
alentar esta cooperacion en ambito de gestion migratoriay de fortalecimiento institucional .

13. Tras agradecer a la OIM y a sus Estados Miembros e haber aceptado la solicitud de
admision de su pais, € representante de Ghana dijo que, a ser un pais de envio y de acogida,
Ghana tenia un notable interés en las cuestiones migratorias por considerarlas fundamentales para
su desarrollo.  Se complaceria en trabagjar en estrecha colaboracion con la Organizacion y expreso
la esperanza de gque su pais pudiera contribuir a las deliberaciones mundial es sobre migracion.

14. Tras expresar su agradecimiento por la admisién de su pais en la Organizacion, el
representante de la Republica de Belarls consideraba que era un hito pasar de gozar del estatuto de
observador a ser Miembro de pleno derecho. Su pais habia realizado varios proyectos destinados a
fomentar la legislacion migratoria nacional, la creacion de una red de intercambio de datos y €
retorno de inmigrantes irregulares. El Taller sobre Biometriay Migracion, celebrado en agosto de
2005 para los paises de la Comunidad de Estados Independientes (CEI), habia sido un punto de
partida significativo. Expresd la voluntad de su pais de cooperar con la OIM y sus Estados
Miembros en todas las esferas migratorias y formulé un [lamamiento para que hubiera un 6rgano
internacional que se ocupara del problema de la trata de personas, sugiriendo que € Grupo de
Ginebra sobre Migracion (GGM) desempefiase un papel preponderante en ese ambito.
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15. El representante de la Republica Togolesa expreso su agradecimiento a Director General y a
la Directora General Adjunta tras la admisién de su pais en la Organizacion. Incluso antes de
adherir ala OIM, Togo beneficié de su asistencia mediante su afiliacion con otras organizaciones
internacionales o regionales dales como la Unién Africana y la Comunidad Econdémica de los
Estados del Africa Occidental (CEDEAO). Su pais habia estado sumergido en crisis sociopoliticas
que dieron lugar a desplazamiento de personas dentro y fuera de sus fronteras. También habia
tenido que acoger a poblaciones desplazadas de otros paises. Agradecié ala OIM su asistenciatan
necesariay dijo que se complaceria en formar parte de lafamiliadela OIM.

b) Solicitud delslamic Relief para hacer se representar por un observador

16. El Consgo aprobo la Resolucion No. 1125 (XC) en virtud de la cual concedio el estatuto de
observador en sus reuniones a lslamic Relief

17. El representante de Islamic Relief agradecio al Consgo € haberle otorgado € estatuto de
observador y ofrecié un breve panorama de la labor de su organizacién en e ambito de la
migracion.

18. El Presidente dio labienvenida alos nuevos Miembrosy al Observador

19. El Director General dio la bienvenida a los nuevos Miembros, destacando que tenia la
certeza de gque sus contribuciones fomentarian la cooperacion y fortalecerian a la OIM para que
pudiera servir de mejor manera a las necesidades de toda su membresia.  También acogioé con
beneplécito al nuevo observador, de cuya labor habia sido recientemente testigo en las zonas
afectadas por el terremoto en Pakistan.

GRUPO ESPECIAL DE EXPERTOS: PRESENTACION DE LA JUNTA DE
ASESORAMIENTO CORPORATIVO

20. El Director General informé a Consgjo que la nueva Junta de Asesoramiento Corporativo,
integrada por 14 miembros, se habia congregado por primera vez € 28 de noviembre de 2005 en
Ginebra. En esareunion, la Junta debatié como el sector privado podria llegar areforzar la labor
de los gobiernos y sociedad civil afin de encarar el fenGmeno migratorio, concentrandose en todas
las formas de migracion laboral, en la integracidon y en la lucha contra la trata y €l trafico de
personas. La Junta decidié actuar con miras a fomentar la comprension de las perspectivas del
sector privado, las actitudes y politicas de cara a la migracién, y aincidir en e creciente debate
publico sobre cuestiones migratorias. En los préximos afos, indudablemente la Junta tendria
repercusiones positivas en e contexto en que se debatian las cuestiones migratorias.

21. Las primeras deliberaciones de esta Junta ilustraban la complgjidad e interrelacion de la
gestion migratoria. Los temas abarcados incluyeron los aspectos negativos y positivos de un
modelo de inmigracion como € de los Estados Unidos de América, cuestiones de tréfico y trata de
personas y cOmo poner coto a las personas inescrupulosas, intermediarios y empresarios, ademas
de cuestiones como la migracion interna en paises como China, las aplicaciones tecnoldgicas
necesarias para establecer laidentidad y el seguimiento de los movimientos, y € punto de vista de
un pais como el Japon, considerado desde siempre como cerrado a los migrantes pero que estaba
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Ilegando a la conclusion de que las consideraciones demogréaficas y econdmicas exigian que se
haga frente ala migracién puesto que se habia convertido en una necesidad.

22. Cinco miembros de la Junta presentaron ciertos aspectos destacados de las deliberaciones de
la misma. El Sr. John Conroy (Presidente de Baker and McKenzie) dijo que la Junta se
comprometio a ofrecer € apoyo del sector privado al objetivo global de la OIM de encauzar las
politicas y cuestiones migratorias para beneficio de los paises en desarrollo y desarrollados. El
Sr. Shafik Gabr (Presidente y Director Ejecutivo del Grupo Artoc) consideraba que las cuestiones
migratorias, especialmente aquéllas atinentes a la trata de personas eran responsabilidad no sélo de
los gobiernos y de las ONG sino también de las empresas. Si bien los problemas especificos
variaban de una region del mundo a otra, habia un terreno comun en el que los gobiernos, ONG y
empresas podrian trabajar conjuntamente. El Sr. J. P. Huang (Presidente del Grupo JPI) destaco
gue la migracion en China habia contribuido notablemente al desarrollo econémico del pais;
Gobierno chino concedia prioridad a la atencion de los trabagjadores migrantes. El Sr. Carlos
Moreira (Presidente de WISeKey SA) hablé de la introduccion gradual de la identificacion
biométrica digital con relacion a los migrantes, muchos de los cuales carecian de identificacion.
Por ultimo, € Sr. Kiyoaki Shimagami, en representacion del Sr. Tadashi Okamura (Presidente de
Toshiba Corporation), destaco la importancia de una formulacion de politicas coherentes entre las
organizaciones internacionales de cara a los migrantes y del intercambio de informacién entre
gobiernos centrales y locales. A ese respecto se estableceria una mayor comunicacion y se
alentaria una estrecha cooperacion entre la OIM y el Gobierno del Japon.

23. Varias delegaciones acogieron con benepléacito la creacion de la Junta de Asesoramiento
Corporativo, puesto que serviria para consolidar sinergias en materia de fortalecimiento
ingtitucional y desarrollo econémico.

24. Enrespuesta alas preguntas de dos delegaciones sobre si, la Junta ya tenia un plan de trabajo
amediano plazo y sobre como se mantendria informados a los Estados Miembros con relaciéon ala
labor de la misma, el Director General sefialé que se estableceria un plan de trabajo detallado en
los préximos meses, que se daria a conocer por correo electronico. Por el momento, la Junta habia
acordado que sus miembros elaborarian una serie de articulos cortos que serian publicados en los
periddicos de distintas regiones del mundo. Por consiguiente, los miembros se centrarian en
suscitar €l debate y dar cuerpo ala opinion publica. La Junta también habia acordado reunirse més
de unavez a afo.

25. El Sr. Gabr, tras recordar que la Junta de Asesoramiento Corporativo era un 0rgano no
gjecutivo cuya funcion era proveer asesoramiento, dijo que una de sus principales tareas seria
concienciar sobre las cuestiones migratorias en el mundo empresarial. Si bien la migracion era
una cuestion politica delicada, la demografia 'y la disparidad entre las necesidades laborales y las
calificaciones degjaban entrever que se estaba convirtiendo en un hecho inevitable de la vida
econdémica. Por consiguiente, sugirié que la Junta se congregase en Egipto en mayo proximo,
justo antes de la reunion del Foro Social Mundial en Sharm-el-Sheikh, y que considerase la
publicacion de un comunicado destinado a los dirigentes politicosy empresariales. Concretamente
en el Medio Oriente, la Junta trabajaria con los gobiernos a fin de cerciorarse de que se aprobasen
leyes de lucha contra latratay la consiguiente corrupcion.
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26. El Sr. Conroy dijo que la Junta estaba elaborando su mandato, que seria distribuido entre los
Miembros de la OIM cuando estuviera listo. El Director General afiadio que se recabarian las
notas de la primera reunion de la Junta y que se enviarian junto con una lista completa de sus
integrantes.

27. Dos Estados Miembros audieron a la asociacion entre gobiernos y la comunidad
empresarial.  Uno sugirié que los representantes gubernamentales participasen como miembros
ad hoc de esta Junta. Otro, aludié a la Conferencia Regional sobre Migraciones — Proceso de
Puebla, que en 2006 tenia previsto congregar a representantes de gobiernos, asociaciones de
migrantes y del sector privado de 11 paises participantes. Todo ello con el objeto deir més alade
la perspectiva tradicional de cara ala migracion en laregion e iniciar un didlogo tripartito sobre
proyectos que también comprendan acuerdos de libre comercio, creacion de empleos, laofertay la
demanda, la capacidad y la tecnologia. La participacion del sector privado en el dmbito de la
migracion también tenia que centrarse en e crecimiento y € desarrollo, en las transferencias
tecnologicas y en la inversion, de manera de que las asociaciones de migrantes de caracter
empresarial como las camaras de comercio de paises de origen, establecidas en paises receptores,
pudieran ser motores para el desarrollo.

28. Una delegacion, a recordar que una de las principales recomendaciones del Informe de la
Comisién Mundial sobre las Migraciones Internacionales (CMMI) concernia la formulacion de
politicas para alentar al maximo las repercusiones en €l desarrollo de la migracion de retorno y la
migracion circular, sugirié que e sector privado, concretamente la Junta de Asesoramiento
Corporativo, ofreciese a las instancias gubernamental es aportaciones valiosas para la definicién de
las necesidades y, por ende, del contenido de las politicas. El Sr. Gabr coincidié en que la
comunidad empresarial debia trabajar con los gobiernos de los paises de origen y destino para
cerciorarse de que los “compromisos de empleo” no se convirtiesen en problemas de inmigracion.
El Sr. Shimagami afiadio que era preciso reducir a minimo las estadias ilegales.

29. El representante de Indonesia propuso que, compafias como Toshiba, establecieran
programas de capacitacion profesional conjuntos entre e gobierno y €l sector privado para
promover corrientes de mano de obra calificada entre ambos paises. El Sr. Shimagami explicd que
esta cuestion podia considerase en el contexto de las negociaciones del acuerdo de colaboracion
econdémica entre el Japén e Indonesia.

30. El observador de China expresd su satisfaccion ante la presencia en esta Junta de un
representante de la comunidad empresarial china. En su pais, la migracién interna habia cobrado
impulso pero también habia planteado considerables retos para € desarrollo sostenible. Su
Gobierno reconocia gque ésta era una cuestion importante y compleja y estaba haciendo lo posible
por encararla, inclusive a través de la cooperacion internacional. EI Sr. Huang dijo que haria lo
posible por representar la perspectiva de la comunidad empresaria china en la Junta.

31. El Director General concluyé destacando que uno de los temas del Dialogo Internacional
sobre la Migracion 2006 seria las asociaciones en el ambito de la migracion con las empresasy la
sociedad civil. Ello ofreceria alos Estados Miembros la oportunidad de aprovechar la pericia que
tenia en su seno la Junta de Asesoramiento Corporativo.
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DIALOGO INTERNACIONAL SOBRE LA MIGRACION —CON MIRAS A UNA
COHERENCIA POLITICA EN EL AMBITO DE LA MIGRACION

a) Presentacion inaugural

32. El Director del Departamento de Politicas, Investigacion y Comunicaciones sobre
Migraciones (PIMC), present6 el documento de trabajo (MC/INF/279) que lleva por titulo: “Con
miras a una coherencia politica en e ambito de la migracion”, que abordaba dos cuestiones que
parecian de por si contradictorias “migracion” y “coherencia’. La migracion era un fenGmeno
multifacético que incorporaba diversas perspectivas e interlocutores y que conducia a cambios
raudos e imprevisibles, mientras que la coherencia implicaba concentracion, unidad de vision y
prevision. La paradoja entre ambos erainherente ala complejidad de la migracion.

33. Ello planteaba dos preguntas esenciaes. ¢Se desea realmente una coherencia politica en el
ambito de la migracién internacional? ¢Dicha coherencia es factible? La respuesta a ambas
preguntas era afirmativa. Se requeria una politica coherente y éste era un objetivo que estaba a
alcance. El reto estaba en alentar al maximo los beneficios y reducir al minimo |los costos para que
las politicas, claramente definidas, pusieran orden en la naturaleza cadtica y perturbadora de la
migracion.

34. Habia una serie de inconvenientes tanto a nivel naciona como internacional. A nivel
nacional, eran varios los ministerios que se ocupaban de las cuestiones migratorias, a nivel
internacional no habia un instrumento juridico de carécter vinculante. Por tanto, era preciso
establecer puentes entre las politicas migratorias y otras esferas politicas conexas como €
desarrollo, e medio ambiente, la seguridad, € comercio, el empleo y lasalud. De més esta decir
gue es dificil encarar las cuestiones de manera aislada puesto que todas estaban interrel acionadas.
Por tanto, eran necesarias politicas inclusivas a fin de encontrar esferas de interés comun y de
beneficio mutuo.

35. A nivel multilateral, los procesos consultivos entre los paises de destino y de origen eran
sumamente Utiles. A titulo de giemplo cabia sefialar: el Didlogo Internacional sobre la Migracion
y lalniciativa de Berna. Este Ultimo condujo a la preparacion de la Agenda Internacional para la
Gestion de la Migracion que, a ser un sistema de referencia internacional de carécter no
vinculante, podia servir de base para una futura cooperacion interestatal .

36. A nive de los interlocutores, era importante identificar los vinculos, instaurar la confianza,
desarrollar asociaciones y alentar el sentimiento de pertinencia a dichas asociaciones. Teniendo
eso en mente, la OIM habia decidido convocar a la Junta de Asesoramiento Corporativo,
representativa de un amplio sector de los intereses empresariales. La OIM valoraba su interaccion
con la sociedad civil y se complaceria de una mayor participacion de las organizaciones no
gubernamentales en el desarrollo de politicas migratorias.

37. La coherencia politica era particularmente importante de cara a la gestion migratoria en
razon de la estrecha relacion que existia entre la migracion y otras esferas politicas. El informe
gue recientemente publicara el CMMI, ponia de relieve la necesidad de fomentar la coherencia de
la labor de las organizaciones internacionales. Ademés, €l Dialogo de Alto Nivel sobre la
Migracion Internacional y el Desarrollo, que tendria lugar en 2006, habria de examinar la
coherencia politica sobre la migracion a nivel internacional.  Actualmente, la atencion
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internacional se centraba en la migracién lo que brindaba una oportunidad econdmica para realizar
progresos.

38. Varios oradores agradecieron a Director del Departamento de Politicas, Investigacion y
Comunicaciones sobre Migraciones (PIMC) su ponencia estimulante y esclarecedora.  Las
politicas coherentes eran el camino més valioso y provechoso en el proceso migratorio para todos
los interlocutores. Sin esa coherencia, pulularian los abusos en lamigracion - € trafico, latratade
personasy los riesgos de seguridad y en €l @mbito de derechos humanos.

39. El Consgjo debatio tres cuestiones relacionadas con la ponencia. Trato de la soberania, que
tenia dos perspectivas. |a soberania estatal impedia la coherencia, y constituia un reto interno para
los paises en desarrollo, especificamente para aguéllos en situaciones posconflicto, puesto que una
cuestion como la migracion incumbia a varios ministerios (Relaciones Exteriores, Comercio y del
Interior).

40. Con relacion ala soberania del Estado, €l Director del PIMC consideraba que, en un futuro
proximo, los paises tratarian de mantener el control de entradas en su territorio. La soberania en
ese ambito era aln méas importante que otras barreras de la globaizacion. Ello no obstante, esto
no seria un impedimento ala coherencia, puesto que habia un creciente reconocimiento entre todos
los gobiernos, de la necesidad de cooperar a fin de preservar € control politico en materia de
migracion.

41. En cuanto a reto interno de conseguir una coherencia politica, la migracion no era el primer
campo en & que habia surgido este reto. La coherencia también habia tenido que plantearse en los
altimos 10 o 20 afios en esferas como e medioambiente, que habia pasado de ser un sector
especifico de interés a una preocupacion amplia que afectaba las decisiones sociales, politicas y
economicas.

42. A esterespecto, la delegacion de Australia dijo que su pais tenia una solida base institucional
para la coherencia en politica de migraciones dados los 60 afios de politicas migratorias
planificadas por un organismo encargado de la migracion permanente y temporal, de la migracién
humanitaria, del control de fronteras, y de las politicas de integracion y ciudadania. Los
mecanismos que habia utilizado Australia para desarrollar esas politicas comprendian la
investigacion detalada y las estadisticas sobre las repercusiones demograficas, economicas y
fiscales de la migracion y constantes consultas con todos los interlocutores. En el seno de la
region, algunos paises contaban con politicas migratorias coherentes, mientras que otros, carecian
de recursos e ingtituciones para desarrollar dichas politicas. Se preguntaba por dénde debian
empezar estos paises y cuales debian ser sus prioridades. El Director del PIMC propuso gque cada
pais comenzase realizando una “auditoria’ de su situacion migratoria, que serviria para establecer
sus prioridades. Por cierto, s bien existia una necesidad generalizada de coherencia, las
prioridades especificas podian variar de un gobierno a otro. Una vez que se hubieran establecido
estas prioridades, e proceso de fortalecimiento institucional vendria por si solo.

43. Lasegunda condicién considerada por €l Consgjo fue la dificultad de fomentar la sinergia a
nivel internacional. El Director del PIMC destacd que habia indicios claros de que los paises
consideraban la migracion, no como una fuente de polarizacion entre el Norte 'y €l Sur o entre
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paises de origen y destino, sino méas bien como una fuente de enormes oportunidades, siempre y
cuando se estableciera un orden del dia comun.

44. A este respecto, uno de los representantes pregunt6 si no seria posible agrupar las cuestiones
como e empleo, la salud, la vivienda y el medioambiente bajo €l encabezamiento de derechos
humanos, y otros temas como las politicas migratorias, € control de fronterasy el terrorismo bajo
otro, por gemplo, seguridad y desarrollo, a fin de incluir a las empresas y otros importantes
interlocutores.

45. El Director del PIMC dijo que la posibilidad estaba siendo examinada en el contexto del
Didlogo Internaciona sobre la Migracion, que habia iniciado una serie de talleres intermedios
sobre migracion para fomentar € debate de politicas migratorias entre especialistas de diversos
campos, Yy que comprendia la migracion, e desarrollo, la seguridad y los derechos humanos.
Asimismo, e proceso de consultas regionales se habia ampliado para incluir a especialistas de
otros campos fuera de la migracion.

46. El tercer punto planteado concernia el calendario y los resultados del gercicio en materia de
coherencia. A este respecto, € Director del PIMC expresd su complacencia a ver que los Estados
Miembros reconocian gque era necesario avanzar sobre esta cuestion. El ritmo a cual se avanzaria
dependia de ellos.

b) Con miras a una coherencia politica en e ambito de la migracién — Ponencias de alto
nivel en plenaria, seguidas de un debate

47. Los ponentes fueron: el Sr. Fahmi Idris, e Sr. Guiseppe Drago, € Sr. Danny Leipziger, €
Sr. José Antonio Ocampo y € Sr. G. T. Ndah-Sekou, mientras que el Comentarista fue el
Sr. Philip Bowring.

48. El Sr. Idris (Ministro de Mano de Obra'y Transmigracién, Republica de Indonesia) dijo que
su pais representaba a diversos grupos énicos y culturas. Tenia una fuerza laboral de més de
105 millones de personas, de las cuales 2,5 millones ingresaban anualmente en el mercado laboral.
El desempleo total superabael 10 por ciento.

49. Habida cuenta de esa situacion, la migracion planteaba muchos problemas y retos. La
coordinacion interinstitucional no era adecuada. Los empefios del Gobierno de Indonesia para
mejorar la situacion comprendian €l establecimiento de prestaciones conjuntas para migrantes,
coordinados por una sola entidad y unainstitucion que se centrase en cuestiones migratorias. Para
ello, era fundamental la capacitacion a fin de colmar las brechas en la educacién, experiencia y
competencia de los migrantes. Otros obstaculos de cara a la migracion eran: la proteccion del
mercado de |os paises receptores, € pago de salarios por debgjo de las normas, la seguridad social
limitaday las malas condiciones de seguridad profesional y de salud.

50. Actualmente, se estaban por llevar ala practicatres estrategias afin de reducir el desempleo:
la estrategia de “ pro-crecimiento”, es decir, la promocién del crecimiento a través de la inversion
local e internacional en Indonesia; de “pro-empleo”’, para estimular el desarrollo mediante la
creacion de empleos y de proyectos de infraestructura, fomentando la agricultura'y € empleo en
ultramar; y, “de por-erradicacion de la pobreza’. El Gobierno se centraba en una politica nacional
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coherente desarrollando con ese fin programas de transmigracion, reasentando a las victimas de
catéstrofes naturales y creando empleos para las mismas (por emplo, la OIM en colaboracién con
la Organizacion Internacional del Trabgo (OIT) en Aceh), habia construido albergues para
personas desplazadas y se rehabilitaron y reconstruyeron las regiones afectadas por |la catastrofe,
ademés de llevar ala préactica medidas para mitigar |a pobreza.

51. Con relacion a la coherencia en las politicas migratorias, el Gobierno habia adoptado una
legislacion sobre la colocacion y proteccion en ultramar de |os trabajadores migrantes indonesios y
habia aprobado un Decreto Presidencial sobre la coordinacién en materia de colocacion y sobre los
servicios de proteccion. Entre otras medidas adoptadas, cabia sefialar el fortalecimiento
institucional para las personas interesadas en trabgjar en €l extranjero, la capacitacion profesional,
los acuerdos con paises receptores, por g emplo, en laregion de Asia Pacifico y con el Consgjo de
Cooperacion del Golfo (CCG), afin de promover una coordinacion con los Estados Miembros en
todos los &mbitos y conseguir una mayor unidad, que aliente la utilizacién de remesas para la
creacion de pequefios negocios. Los problemas que traia consigo la migracion debian encararse a
promover leyes, reglamentos y acuerdos entre paises. Otras importantes necesidades eran la
coordinacion politica entre los 6rganos pertinentes, |os programas de capacitacion de migracion, la
comprension de la cultura del pais receptor y e fomento de la confianza, € entusiasmo y las
competencias de los emigrantes. A fin de obtener un clima de coherencia politica éptimo, era
preciso fomentar una comprension mutua eficaz entre los paises de envio y de acogida y establ ecer
un mecanismo que permitiera a estos paises reunirse frecuentemente, por gemplo, en las
Consultas ministeriales sobre empleo en ultramar y mano de obra para trabajos por contrata para
paises de origen en Asia, como las celebradas en Bali en septiembre de 2005 (véase el parrafo 96).
Asimismo, cabia designar a funcionarios que se ocupasen de cuestiones técnicas, de organizar
foros para paises de envio y acogiday de aplicar las leyesy reglamentos.

52. El Sr. Drago (Subsecretario de Asuntos Exteriores, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Italia) dijo que la coherencia debia ser |a base de todo razonamiento en la gestion migratoriay que
era esencial para garantizar el bienestar de los migrantes. Su Gobierno habia aprobado una Ley
sobre Politicas Migratorias para permitir que los extranjeros entrasen y permaneciesen en lItalia,
siempre y cuando tuvieran un empleo. Ello con € objeto de integrar a los extranjeros en el
mercado laboral y en la sociedad italiana. El empleo era e centro de atencion del sistema de
inmigracion italiano, que necesitaba controlar la inmigracion ilegal mas eficazmente para luchar
contra la explotacion y delincuencia que ello suscitaba. También era preciso garantizar vias
legales para los inmigrantes que reunian los requisitos del mercado laboral a fin de que pudieran
gozar de las mejores condiciones de acogida e integracion. Cabia establecer un equilibrio entre las
medidas destinadas a frenar la migracion ilegal y aquéllas con objeto de facilitar la migracion a
través de reglamentos adecuados, que garantizasen que ambas perspectivas fuesen
complementarias.

53. En apenas 20 afnos, Italia habia dejado de ser un pais de envio para convertirse en un pais
receptor. Actuamente, habia arededor de 2,8 millones de extranjeros que residian en suelo
italiano, lo cual representaba € 4,8 por ciento de su poblacion. Era e cuarto pais europeo en
términos de cantidades de inmigrantes. Los gobiernos tenian que fomentar la igualdad de
oportunidades y la reunificacion familiar afin de ofrecer estabilidad alos migrantes y promover su
integracion. Los gobiernos locales eran los encargados de ofrecer asistencia, atencion de salud y
alojamiento a los migrantes. Las oficinas gubernamentales locales debian establecer consegjos
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territoriales de migracion para evaluar las necesidades de los migrantes y promover medidas a
nivel local.

54. Seacual fueran las politicas migratorias, habra que consolidar |a cooperacion entre todos los
interlocutores concernidos por las corrientes migratorias internacionales. También era esencia
alentar una mayor coordinacién entre paises de origen y de destino. Convendria alentar iniciativas
de desarrollo politico paralos paises de origen y de acogida y politicas de integracion en los paises
de destino. Los paises receptores debian participar en iniciativas de desarrollo conjunto para los
paises de origen. Los Ministerios de Trabgo y de Educacion de Italia habian promovido
programas de capacitacion profesional en los paises de origen a fin de que las personas pudieran
llegar a los mercados laborales del pais receptor y desarrollar sus competencias que, ademés,
fomentarian € desarrollo en el pais de origen del migrante.

55. Las remesas desempefian un papel preponderante por ser la principal fuente de
financiamiento y un factor de crecimiento del PNB en los paises de origen. Oficiamente, las
remesas enviadas desde Italia ascendieron a 2.000 millones de euros en 2004, pero los flujos reales
podrian ser practicamente e doble. Italia hacia lo posible para garantizar que se alentarse a
maximo €l efecto de las remesas en €l desarrollo. Con ese fin, habia que promover una mayor
cooperacion entre los paises. La Unién Europea (UE) podia desempefiar un papel preponderante a
este respecto. No obstante, la UE estaba concediendo mayor atencion a la migracion de Europa
Oriental que a la de la cuenca del Mediterrdneo. En otras palabras, habia que adoptar una
perspectiva més responsable para encarar |0s problemas que traia consigo la migracion.

56. El Sr. Lepzigr (Banco Mundial) dijo que su ingtitucion era un interlocutor,
comparativamente nuevo en e ambito de la migracion que centraba su atencién principalmente en
el aspecto econdmico de la migracion pero que queria abarcar los aspectos de la migracion
relacionados con € desarrollo, € crecimiento y la pobreza. En realidad, la publicacion del Banco
Mundial: Perspectivas Econdémicas Mundiales 2006, se consagraria a tema de la migracién, para
lo cual se estaban realizando estudios pertinentes con la OIM y consolidando la cooperacion entre
ambas instituciones. Las remesas permitian cuantificar 1os beneficios potenciaes de la migracion
para los migrantes y sus familias, por ello, el Banco estaba tratando de adoptar una perspectiva
mas amplia a respecto. Los movimientos de poblacion podrian generar beneficios equivalentes a
aquéllos obtenidos por la venta de bienes y servicios que también tenian repercusiones positivas en
los mercados laborales |ocales de | os paises receptores.

57. Habida cuenta que la migracién es un fendmeno natural, los empefios para frenarla
probablemente fracasaran, particularmente porque las tendencias demogréaficas y econdémicas en
ciertos paises no harian mas que alentarla. Por consiguiente, el reto estaba en cdmo encarar la
migracion y sacar e mayor en términos de desarrollo. Con ese fin, era preciso contar con una
politica migratoria coherente para lo cua se requerian: solidos datos y andlisis que sirvieran de
base a los encargados de formular politicas; politicas nacionales que establezcan conexiones entre
lamigracion y otras esferas como e comercio, el trabgjo y el bienestar social; y la suscripcion de
acuerdos bilaterales y multilaterales para orientar dichas politicas. La importancia de contar con
datos quedaba demostrada por el hecho de que para 28 paises del mundo las remesas eran méas
cuantiosas que la mayoria de sus exportaciones de bienes. Habia previsiones fidedignas que
apuntaban a un record de las remesas en 2005, que superarian los 167.000 millones de délares
EE.UU., o sea el doble del importe registrado hace cinco afios, y 2,5 veces superior a la ayuda al
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desarrollo. Ello no obstante, probablemente las remesas fuesen en realidad superiores en un
50 por ciento a las cifras registradas. Asimismo, 10s ingresos provenientes de las remesas eran
importantes para la erradicacion de la pobreza y podian servir para aliviar diversos factores y
acontecimientos adversos en los paises de origen y también de vévula de escape para €
subempleo. Ademés, los trabajadores que retornaban traian consigo algunas competencias
empresariales y nuevas tecnologias.

58. En los paises desarrollados, de América del Norte y Europa en particular, las poblaciones
estaban envejeciendo; entre 1990 y 2000, € 56 por ciento del crecimiento demogréfico se debi6 a
la inmigracion. En 2025, se preveia que seria preciso colmar arededor de 20 millones de
vacantes. Lamigracion podria suplir, en gran parte, la fuerza laboral necesaria, siempre y cuando
haya la flexibilidad y capacidad de respuesta necesarias, |10 que podria mejorar la competencia
internacional del pais receptor. En ese contexto, la movilidad temporera ofrecia una serie de
ventagjas tales como una mayor flexibilidad econdmica y una menor presion a largo plazo en e
plano econémico y social.

59. Por supuesto, la migracién también tenia repercusiones negativas como la fuga de cerebros
de paises de origen y la pérdida de cerebros en los paises receptores, donde los migrantes
realizaban trabajos que a menudo estaban muy por debajo de sus competencias y capacidad.

60. En esta oportunidad, se planted la pregunta de como los formuladores de politicas podrian
fomentar las ganancias y encauzar las repercusiones de la migraciéon. Los resultados del Banco
Mundial demostraban que, si bien la migracion puede ser significativa en el desarrollo econémico,
no es un sustituto de politicas laborales econdmicas solidas que eran los principales motores del
éxito en los paises de origen. Los paises que experimentaban considerables éxodos de
trabajadores calificados y competentes deberian fomentar la capacidad del gobierno y e clima
empresarial asi como los mercados laborales para poder retener a dichos trabajadores. Habia
algunas buenas précticas a este respecto, particularmente en los paises de la Commonwealth.
Asimismo, una mayor competencia en e mercado de transferencias de remesas, alentaria a
mayores corrientes de dinero. Lacaida en e costo de transferencias de las remesas en |os Ultimos
anos, habia sido motivo de complacencia

61. A largo plazo, las perspectivas multilaterales de cara a la movilidad laboral entre paises
desarrollados y en desarrollo, podian dar frutos: los movimientos temporeros de personas, gque
proveian servicios en € marco del Modo 4 del Acuerdo General sobre Comercio de Servicios
(AGCYS) traian consigo considerables beneficios sostenidos. Ello no obstante, en espera de
negociaciones sobre esta cuestion, los acuerdos bilaterales podian ser una solucion, siempre y
cuando estuvieran bien concebidos y se fundamentasen en el derecho. Habia algunos gjemplos en
Asia, en Américadel Nortey en el Caribe que podrian servir de modelos.

62. Finalmente, el Banco Mundial examinaba la cuestion de la migracion como un aspecto de la
lucha contra la pobreza y, conjuntamente con la OIM y varios gobiernos, estaba buscando los
medios para instaurar acuerdos de trabajo temporero. Asimismo, estaba trabajando con la
Division de Estadisticas del Departamento de Asuntos Econdémicosy Sociales (DAES) y € Fondo
Monetario Internacional (FMI) para € seguimiento de los flujos de remesas y con € Banco de
Pagos Internacionales en € estudio de politicas de coordinacion paralas remesas y |os sistemas de
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pago. El Banco Mundial, consideraba que este centro de atencién podia ser preponderante afin de
fomentar una perspectiva coherente con la OIM, de cara a algunos aspectos de la migracion.

63. El Sr. Ocampo (Subsecretario Genera para Asuntos Econdémicos y Sociales de las Naciones
Unidas) dijo que las Naciones Unidas desempefiaban un papel esencial a fin de fomentar el
didogo sobre la migracion; en particular, en 1994 la Conferencia Internacional sobre la Poblacion
y €l Desarrollo habia producido € documento internacional mas exhaustivo que ha sido objeto de
acuerdos sobre esta cuestion. Las Naciones Unidas también habian participado en el andlisis de la
integracion de los migrantes como parte del seguimiento a la Cumbre Mundia sobre Desarrollo
Social en Copenhague en 1995. Asimismo, € Estudio Econdmico y Social Mundial 2005,
producido por e departamento que é presidia, contenia un analisis de cuestiones migratorias
internacionales. Por tanto, mucho se complaceria del Didogo de Alto Nivel sobre la Migracion
Internacional y el Desarrollo previsto para 2006.

64. El punto de partida para la coherencia en las politicas radicaba en los principios y, por €llo,
esperaba gque |os interesantes puntos planteados por e Informe de la CMMI en ese contexto serian
objeto de una amplia discusion y conducirian a un acuerdo internacional. Primero, era esencial
tener una vision clara de las contribuciones positivas de la migracion internacional a desarrollo
mundial. Con ese fin, los paises tenian gque cerciorarse de que sus ciudadanos entendieran los
aspectos positivos.  Segundo, la cuestion méas importante que ponia de relieve € Informe de la
Comision Mundia era la preeminencia de los derechos humanos de los migrantes en cualquier
politicamigratoria. Tercero, sefid ¢ ala atencion laimportancia de tener en cuentala diversidad y
el principio de respeto del contexto de origen del migrante como base para la integracion social.
Cuarto, una cuestion que no se abarcaba en e Informe de la Comision Mundial, pero que era
fundamental para la migracion, era que los mercados laborales eran, y debian seguir siendo,
mercados reglamentados en los cuales la migracién internacional fuese consecuente.

65. Al igual que sus cuatro principios, habia cuatro esferas clave en e ambito de la migracion.
La primera, la migracién labora relacionada con la globalizacion. No se podria reconocer
plenamente |os beneficios de la migracion laboral si 1os paises seguian liberalizando la circulacion
de bienes y capitales al tiempo que restringian la circulaciéon de la mano de obra. Para reconocer
los beneficios de la globalizacién era preciso hacer hincapié en e papel de la migracion
internacional. La segunda, la coherencia entre politicas migratorias y los efectos en las
transiciones demogréficas en términos de oferta de mano de obra y de sostenimiento de los
sistemas de pensiones en los paises industrializados, que estaban en una grave crisis. Claramente,
la migracion era una parte esencial de la gestion de la transicion demografica de los paises
industrializados. Latercera, ladistribucion del capital humano en todo e mundo. El desarrollo de
recursos humanos debia considerarse como una cuestion de carécter internacional y no
simplemente nacional en casos donde hubiera gran movilidad de mano de obra calificada. En
algunos casos, los paises industrializados tendrian que ayudar a capacitar a los migrantes en los
paises de origen. Y la cuarta, € hecho de que los paises de origen tendrian que encontrar la
manera de que las comunidades de migrantes en el extranjero contribuyan a fomentar el desarrollo
en el pais de origen. Una de las posibilidades son las remesas, que en realidad podrian crear
problemas en la gestién macroecondmica s |legaban a ser demasiado cuantiosas, y otra era €
papel de las diasporas, especiamente en la gestion de conocimientos, para apoyar a las
comunidades de origen. En realidad habia toda una serie de maneras en |las que la migracion podia
servir a desarrollo, aunque todavia no habia una coherencia de al cance nacional.
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66. El papel de la cooperacion internacional, particularmente a través de la coordinacion entre
organismos mundiales en este ambito, revestia gran trascendencia como o demostraba su mencion
en los informes tanto de la OIM como de la Comision Mundial y la convocacién del Secretario
General de las Naciones Unidas del Grupo de Ginebra sobre Migracion (GGM) y otras
organizaciones para debatir un posible mecanismo que dieralugar a una mayor cooperacion.

67. En esteregistro, erafundamental contar con un orden del dia mundial coherente sobre todos
los aspectos de la migracion, particularmente agquéllos que relacionan la migracion al comercio
respecto del Modo 4 del AGCS, sobre € que poco se ha hecho hastalafecha. Ademés, habia que
conceder atencion a las cuestiones de migracion temporera y reunificacion familiar para evitar
mayores problemas. En otras palabras, habia que contar con un mayor acuerdo en algunas esferas,
pero también habia que evitar toda incoherencia mundial en el ambito de la migracién.

68. El Sr. Ndah-Sekou, que hablé en nombre del Sr. Vaentin Aditi Houde (Ministro de
Relaciones con las instituciones, la sociedad y los benineses del exterior), dijo que la gestion
migratoria en su pais estaba en pafiales. La didspora de su pais era un recurso valioso. Desde los
anos noventa se habia registrado una enorme corriente de extranjeros llegados a Benin, que
trabajaban principalemente en el comercio y la artesania. Era importante buscar una coherencia
politica internay externa para cerciorarse de que la migracién se convirtiese en un recurso 'y no en
unacarga. Con ese fin, se habian establecido instituciones, primero, la diaspora de Benin, que se
habia reunido en Cotonou en 1997 para establecer un Alto Consegjo de Benineses en el extranjero,
cuyo objetivo global era definir una politica que alentase la integracion en |os paises receptores y
contribuyese considerablemente a desarrollo de Benin. Segundo, en 1999 el Gobierno habia
establecido un Ministerio de las Relaciones con las instituciones, la sociedad civil y los benineses
en € extranjero; también se establecieron varias otras estructuras con miras a homogeneizar las
politicas domeésticas relacionadas con la didspora. Esa didspora no estaba bien organizada pero era
importante aprovecharla puesto que constituia un verdadero recurso.

69. También era necesario crear un marco de cooperacion con los paises limitrofes a fin de
controlar las corrientes migratorias legales e ilegales, particularmente con Nigeria, Niger y Togo.
Si bien se suscribieron acuerdos con esos Gobiernos, cabia aunar esfuerzos para encarar los
problemas de seguridad, salud y educacién, que seguian sin resolverse y que daban lugar a la trata
de personas, a la violencia, a uso de drogas y a la propagacion del VIH/SIDA. El Gobierno de
Benin, se complaceria en intercambiar experiencias migratorias con otros paises, en fomentar la
cooperacion con los paises limitrofes y en beneficiar de la periciay tecnologia de la OIM afin de
facilitar la integracion de sus migrantes en |os paises receptores y su consiguiente reinsercion en la
economia y sociedad de Benin. Esta Reunion del Consgjo constituia una valiosa oportunidad para
aprender mas sobre las politicas migratorias.

70. El Sr. Bowring, en su calidad de Comentarista, dijo que la coherencia en las politicas
migratorias internacionales no se conseguiria sin ampliar el nimero de Miembros de la OIM afin
de que abarcase € mayor nimero de paises origen como Indiay Chinay paises de destino como
Malasia y Singapur. Era esencial efectuar una distincion clara entre los distintos tipos de
migracion, ya se trate de carécter permanente, temporal o ilegal. Australia contaba con una
politica migratoria permanente bien definida, donde era poca la migracion temporal o ilegal. Los
Estados Unidos de América tenian una politica oficia de migracion permanente y muchos
migrantes permanentes ilegales. La migracion temporal ilegal prevalecia en Singapur y en los
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paises del Medio Oriente. Mientras que Myanmar y Tailandia eran bastiones de migracion ilegal e
Indonesiay Malasia eran paises donde cohabitaba lamigracion ilegal con lamigracion legal.

71. Conrelacion alas observaciones del Sr. Idris sobre la migracion interna, dijo que el Consgjo
tenia que aclarar en qué medida deseaba abordar esta cuestion, puesto que los parametros de
migracion interna diferian considerablemente de aguéllos de la migracion internacional. La
migracion interna era parte de un proceso de urbanizaciéon en los paises en desarrollo como la
Indiay la China. Pidi6 a Sr. Idris que explicase las medidas, de haberlas, que habia adoptado el
Gobierno de Indonesia para mejorar las condiciones de trabajo de los migrantes. En Singapur, las
empleadas domésticas, principalmente de Indonesia, recibian el 15 por ciento del sueldo promedio
y no estaban cubiertas por la ley laboral y tenian pocos o ningin derecho. El Sr. Idris habia
presidido las Consultas ministeriales sobre empleo en ultramar y mano de obra para trabajos por
contrata para paises de origen en Asia en Bali, en septiembre de 2005 (véase el parrafo 96). ¢Cuan
eficaces eran esas reuniones regionales? ¢Los gobiernos participantes estaban preparados a
encarar cuestiones como el maltrato de los migrantes? ¢Se alentaba plenamente la cooperacion?
El Gobierno de Indonesia, por gemplo, podria aprender enormemente de la experiencia de
Filipinas en el ambito del desarrollo institucional sobre migracion.

72. Con relacidn a la ponencia del Sr. Drago, se preguntaba si los requisitos laborales en Italia
estaban definidos. En Australia se establecia anualmente un cupo. Cabia preguntarse cuan eficaz
era la nueva politica del Gobierno italiano para frenar las corrientes de migrantes que se
necesitaban en el mercado laboral. Con relacion ala demanda laboral, convendria determinar, en
gué medida el origen de los migrantes dependia de las directrices politicas gubernamentales que
ponian en juego las diferencias culturales. La Cumbre de Asociaciones Euro Mediterraneas de
noviembre de 2005, una extensién del Proceso de Barcelona iniciado en 1995 para fomentar €
didogo entre los paises miembros de la Unién Europeay los paises al Sur y Este del Mediterraneo,
habia avanzado sobre una serie de cuestiones migratorias, particularmente en materia de migrantes
irregulares provenientes de Africa

73. Con relacion a la ponencia del Sr. Leipziger se preguntaba si no se estaba confiriendo
demasiada atencion al papel delamigracion en el desarrollo y alanecesidad de encarar la cuestion
de los paises receptores porque ellos fijaban el cupo de migrantes que debian admitir en sus paises.
Pidi6 al Sr. Leipziger que explicase por qué la migracion temporera era mas valiosa que la
migracion permanente: s bien la primera podia resolver ciertos problemas de mano de obra
temporalmente, no encaraba eficazmente problemas demograficos subyacentes en los paises
desarrollados que habian dado lugar justamente a la migracion temporal. Preguntd s las
diferencias salariales aplicadas cominmente en Asia sudoriental eran convenientes. Las Naciones
Unidas serian un foro adecuado para debatir las repercusiones sociales para los paises
desarrollados de la mano de obra barata temporera. Seria interesante tener mas informacion sobre
la politica de la Commonwealth para prevenir la pérdida de mano de obra calificaday cémo ello
podria aplicarse a otras partes del mundo.

74. En respuesta a Sr. Ocampo, dudaba que la mano de obra pudiera moverse tan facilmente
como los capitales 0 bienes porque existia una constante necesidad de reglamentar los mercados
laborales. La aceptacion cultural de grandes cantidades de trabajadores migrantes, en particular la
migracion permanente, también era un importante punto que cabia considerar. Si bien las
repercusiones positivas de la diadspora habian sido examinadas, convendria debatir sus
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repercusiones negativas. Las remesas podian retrasar €l cambio social en algunos paises a
mantener € status quo. En Filipinas, por g emplo, las condiciones politicas y sociales existentes
persistian sin que se dentase el cambio simplemente porque e 20 por ciento del PNB del pais
provenia de | os trabajadores migrantes.

75. El Director General dijo que la migracion interna era, por cierto, un tema legitimo de debate
y una actividad programatica potencial de la OIM, siempre y cuando asi o desearan los Estados
Miembros. La delegacion de China habia solicitado a la OIM que se centrase en esta cuestion.
Tenia muchas similitudes con la migracién internacional: 1a motivacion, a menudo una busqueda
de meores oportunidades, y los problemas planteados por la integracién eran los mismos.
Ademas, las repercusiones de la migracion interna en las ciudades eran similares a las
repercusiones gue tenia la llegada de migrantes a las ciudades en un pais fordneo, con los
consiguientes problemas de vivienda, salud y educacion. La migracién interna era, en cierta
medida, e primer paso hacia la migracién internacional. Los migrantes internos perdian sus
raices, se movilizaban enormemente y a medida que ahorraban dinero, empezaban a contemplar la
posibilidad de buscar empleo en una sociedad mas ricaen € extranjero.

76. Ladelegacion de Suiza dijo que los procesos como € de la Iniciativa de Berna, la Comision
Mundial sobre las Migraciones Internacionales (CMMI) y e Didlogo Internacional sobre la
Migracion de la OIM fueron iniciados con el objeto de encauzar la migracion mundialmente y de
manera coherente. Cabia encomiar ala OIM por su compromiso con la Agenda Internacional para
la Gestion de la Migracion de la Iniciativa de Berna, que ponia de relieve la coherencia de las
politicas migratorias. Obviamente, la puesta en practica de politicas migratorias nacionales e
internacional es coherentes era la clave de una politica migratoria efectivay de la cooperacion. Era
alentador observar que los paises africanos habian hecho suya dicha Agenda. Como seguimiento,
se habian organizado talleres, en Sudafrica para los miembros del Didlogo sobre la Migracion en
Africa Meridional (MIDSA) y en Nigeria para los miembros del Didlogo sobre la Migracion en
Africa Occidental (MIDWA) en |los que participaron los representantes de la delegacion suizay la
OIM.

77. Desde un principio, € Gobierno de Suiza habia prestado firme apoyo a la Comision
Mundial, cuyo Informe serviria para promover nuevas politicas migratorias nacionales e
internacionales. Uno de los principios de accion de este Informe era una mayor cooperacion entre
los paises y organizaciones internacionales y una mayor coherencia en los gobiernos con miras a
conseguir una politica que fuese provechosa para todos los paises y migrantes. Ello no obstante, la
cooperacion entre paises a nivel regional, interregional y mundia solo tendria éxito s se
acompariaba de una cooperacion interministerial a nivel nacional. Por consiguiente, el Gobierno
de Suiza, ademas de prestar apoyo a las iniciativas politicas migratorias regionales e
internacionales como el Didlogo de Alto Nivel sobre la Migracién Internaciona y el Desarrollo de
septiembre de 2006, habia establecido grupos de trabajo interdepartamentales para encarar
problemas especificos y desarrollar una sdlida estrategia, fomentando asi una atmésfera que
permita una coherencia en las politicas migratorias. Esos grupos de trabajo habian permitido
deliberar sobre dos cuestiones candentes, la integracion y € retorno de migrantes irregulares.
Todos los paises tenian la responsabilidad de encarar la cuestion migratoria coherente y
eficazmente en todos | os planos.
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78. El Presidente dijo que la megjor coordinacion entre paises de origen y de destino, a la que
aludiera el Sr. Drago era particularmente Gtil. Ningun pais gozaba de la condicién permanente de
pais de envio 0 de acogida puesto que las situaciones cambiaban. En su momento, Italia fue un
pais de envio de considerables cantidades de inmigrantes; y ahora, era un pais receptor. Las
actividades de fortalecimiento institucional y capacitacion, ademas de aentar la eficacia,
competicion y reglamentacion de los mercados laborales eran otras cuestiones esenciales.
Asimismo, las organizaciones regionales como la UE y la Asociacion de Naciones de Asia
Sudoriental (ASEAN) podian desempefiar un importante papel a fin de encaminar las politicas
sobre migracion y de aportar coherencia a un empefio para que fuesen mas previsibles, eficaces y
productivas.

79. Enrespuesta ala pregunta del Sr. Bowring sobre la evaluacion de las necesidades laborales
en Italia, el Sr. Drago dijo que € Gobierno de Italia establecia un didogo permanente con los
paises de origen y de transito. Cada afio, se aprobaba un decreto en €l que se fijaban los cupos de
inmigrantes sobre la base de las necesidades del mercado, de las solicitudes de los empleadores
italianos y de la cooperacion con los paises de origen en la lucha contra la migracion irregular.
Fuera de estos cupos, habia otros reservados a los paises que habian cooperado de manera
significativa, por gemplo, a firmar acuerdos de readmision con el Gobierno de Italia. Desde la
aprobacién del nuevo decreto, las corrientes migratorias en Italia se habian mantenido estables y
habian mejorado algunas condiciones paralos migrantes. De acuerdo con la Camara de Comercio
de Milan, en 2003, los migrantes establecieron 140.000 pequefios negocios, superando asi €
numero de negocios, creados durante ese mismo afo, pertenecientes aitalianos. Al racionalizar y
reglamentar se podria transformar una situacion de emergencia en una oportunidad.

80. Lamentablemente, la Cumbre de la Asociacion Euro Mediterranea celebrada en noviembre
de 2005 habia fracasado, debido a la falta de politicas globales. Los paises mediterraneos han de
formar parte de la politica global de la Unién Europea. La Iniciativa 5+5, destinada a fomentar,
entre otros, la cooperacion sobre la migracion entre Espafia, Francia, Italia, Portugal y Malta, por
un lado y entre Argelia, Libia, Marruecos, Tunez y Mauritania, por otro, podria ser un importante
factor determinante paralos problemas que deben encarar conjuntamente.

81. Ladeegacion de Suecia consideraba que los buenos resultados de las politicas migratorias
dependian de la cooperacion y coordinacion, como lo sefialaron varios oradores de distintas
regiones del mundo durante las consultas regionales de la CMMI. Segin e Informe de la
Comision Mundial, era necesaria una mayor coherencia a fin de cosechar los beneficios de la
migracion. El impulso creado en diversas reuniones y érganos internacionales debia plantearse en
el plano internacional y, por €ello, se complaceria de debates innovadores, basados en las
aportaciones de los distintos oradores, del proximo Diaogo de Alto Nivel de las Naciones Unidas.
Coincidia con la conclusion de la OIM de que era esencial contar con la coherencia politica en e
ambito migratorio, no solo para alentar la coordinacion sino también para fomentar la
identificacion de la sinergia entre esferas politicas y aentar beneficios comunes. Cabia desarrollar
métodos e instrumentos para consolidar la capacidad, competencia y confianza entre todos los
interlocutores en todas las instancias. A nivel mundial, se visumbraba una tarea titanica pero
inevitable, y por €ello, se preguntaba qué métodos cabria desarrollar para identificar los efectos
energéticos entre las distintas esferas politicas, especialmente anivel mundial.
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82. Ladeegacion de los Estados Unidos de Ameérica suscribi6 ala opinion de que era necesaria
la coherencia politica en € seno de los gobiernos a fin de garantizar una formulacion y puesta en
préctica eficaz de politicas migratorias. La OIM seria sumamente Util a la hora de ayudar a los
paises a consolidar su capacidad para encauzar la migracion. Efectivamente, antes de desarrollar
politicas coherentes en e plano internacional, quizas seria conveniente que los paises que se
enfrentaban a retos similares intercambiasen ideas sobre las mejores précticas.  Ello no obstante,
la coherencia politica internacional implicaba un marco normativo que podia ser problematico, por
ello, no consideraba apropiado establecer actualmente una arquitecturainstitucional de este género
y solicito alos ponentes su opinién al respecto.

83. Ladelegacion de Pakistan tenia un punto de vista opuesto: la actual situacion, con diversos
instrumentos internacionales para encarar las cuestiones migratorias de manera fragmentada, era
insostenible. Era preciso alentar la coherencia en € plano internacional para garantizar que la
migracion fuese consecuente con los factores de demanda en los paises desarrollados y que las
medidas administrativas fuesen previsibles y transparentes. La falta de politicas y medidas
coherentes 'y, a menudo, el caracter contradictorio de los acuerdos internacionales, significaba que
la migracion econdmica proseguia, pero a través de vias ilegales, condenando a los migrantes a
llevar vidas arriesgadas y dificiles. Habia que encarar los aspectos econdémicos de todo tipo de
migracion y todo lo tocante a las remesas, por tanto, solicitd la opinion de los ponentes sobre el
hecho de contar con un instrumento exhaustivo, internacional y legal que abarcase todos los
aspectos de la migracion en lugar de la situacion actual fragmentaria.

84. La delegacion de China dijo que su pais estaba experimentando una migracion interna sin
precedentes en términos de cantidades de personas y de regiones abarcadas. Esta migracion tenia
todas las caracteristicas de la migracion internacional salvo e control de pasaportes. El lado
positivo era que se estaban colmando brechas en diversas regiones de China gracias a las ideas
modernas que ahora circulaban hacia las regiones subdesarrolladas y de los ingresos y desarrollo
que €llo generaba. Sin embargo, €l aspecto negativo era que se asemejaba a todos |os problemas
de la migracion internacional como el hacinamiento en ciudades, €l creciente desempleo y €l alza
de las tasas de delincuencia y la degradaciéon ambiental. China, en su calidad de observador de la
Organizacion, trabgjaba con la OIM a fin de aprovechar su experiencia y pericia, y habia
organizado, en cooperacion con la misma, la Conferencia Regional sobre Migracion y Desarrollo
en Asiade marzo de 2005.

85. Ladeegacion del Canada, tras comentar que e Sr. Bowring habia sefidlado a la atenciéon el
hecho de que mucha de la migracion era Sur-Sur, pregunt6 a Sr. Leipziger si e Banco Mundial
estaba considerando la migracion interna como un instrumento para fomentar € desarrollo
econdémico o Unicamente desde una perspectiva de las remesas. Con relacion a las observaciones
que formulara el Sr. Ocampo, respaldaba los cuatro puntos centrales mencionados. Coincidia en
gue la migracion tenia que considerarse desde la perspectiva de sus repercusiones econdmicas pero
sugirio que también se observase globalmente con relacion alas remesas y a su efecto en e mundo
desarrollo. Por otra parte, el Canada apoyaba la idea de que los derechos humanos de los
migrantes fuesen un tema central para todos los paises. muchos paises, consideraba los derechos
de sus propios ciudadanos Unicamente cuando éstos emigraban a otros territorios. Hacia tres afios,
una delegacién de Canada enuncio en el Consegjo de la OIM que los paises con diversidad tendrian
una importante ventagja en e siglo XXI porque aprovecharian las sinergias y el talento y, ahora,
reiteraba esta opinion. En cuanto a los mercados laborales, era fundamental hacer una distincién
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entre la migracion temporal y permanente y consideraba que |os paises debian examinar la misma
exhaustivamente. Como sefidara € Sr. Bowring, la migracion temporal no resolveria las
cuestiones demogréficas. Es més, la existencia de una importante cantidad de “temporeros’ que
en realidad eran permanentes, podia dar lugar a la emergencia de una subclase social.

86. En respuesta a las observaciones planteadas, € Sr. Ocampo dijo que, a referirse a los
derechos humanos, se referia a los derechos humanos de todos. En cuanto a la movilidad, 1a
economia mundia se atenia a los intereses del capital y, por ello, habia una plena movilidad para
el capital y una movilidad restringida para la mano de obra, 10 que generaba una distribucion
desigual de los ingresos. Los estudios realizados habian demostrado que €l principal factor en la
convergencia entre Europa oriental y los Estados Unidos a finales del siglo XIX y principios del
siglo XX fue lamovilidad laboral. La movilidad de la mano de obra podia ser una fuerza mucho
mas poderosa que la movilidad del capital o que el comercio, a la hora de equiparar l0s ingresos
mundiales, por tanto, eraimprescindible efectuar un esfuerzo consciente para establecer un marco
coherente. En ese contexto, estaba de acuerdo con la delegacion del Canada en que habia que
establecer una distincion entre la migracion permanente y temporal, de ella dependia la integracion
de los migrantes -con sus consiguientes implicaciones sociales. Por cierto, era preciso equilibrar
lamigracion permanente y temporal.

87. En cuanto a la cuestion de coherencia, coincidia totalmente en que las distintas agendas
podrian dar lugar a una pérdida de la percepcién comun del resultado global. No veia otra
posibilidad més que |a reglamentacion nacional de esta cuestion. Se requerian acuerdos bilaterales
y regionales pero la actual perspectiva compartimentada seguiria, sin lugar a dudas, puesto que no
se preveia en un futuro cercano un acuerdo de alcance internacional. En cuanto a los efectos
sinérgicos, consideraba que, s se seguia extrayendo sistemaéticamente el capital humano de los
paises en desarrollo, los paises industrializados tendrian la responsabilidad de contribuir a
desarrollo del capital humano en los paises de origen. También era preciso realizar considerables
esfuerzos para capacitar a capital humano afin de que permanezca en |os paises de bajos ingresos.
Esta era una cuestion de al cance mundial.

88. EIl Sr. Leipziger menciond los acuerdos bilaterales suscritos en Asia entre Filipinas y Hong
Kong y entre Filipinas y Singapur. En la Commonwealth, habia algunos arreglos para el
reembolso de algunas inversiones que efectuaban los paises en la formacion de médicos y
enfermeras. Reconocidé que la migracion no era la solucion a los problemas de los paises
desarrollados pero que habia algunos aspectos positivos. Evidentemente, era preciso realizar un
gran esfuerzo con miras ala coherencia, pero esano eralafuncion del Banco Mundial.

89. En cuanto ala cuestion problematica de migracion temporal versus migracion permanente, el
Sr. Leipziger observo que €ello dependia del tipo de trabajadores implicados. Era relativamente
facil encauzar a migrantes que venian a un pais para trabgjar en las cosechas por corto tiempo,
pero todo o demés ya era mas complicado. Como sefiaara el Sr. Ocampo no habia una solucién
multilateral, por lo cual a corto plazo eran necesarios acuerdos temporales. Obviamente, més valia
un buen acuerdo que un malo. En cuanto a las diferencias saariales, las observaciones sobre la
migracion interna eran interesantes porque demostraban que la migracion interna era, a menudo, €
resultado de las diferencias salariaes, por las que las personas podian ganar méas en las zonas
urbanas que en las rurales. En ese caso, |0s movimientos temporeros eran un fendmeno positivo
cuando la migracion permanente no era posible.
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90. Con relacion a las remesas cabia destacar su importancia. Asimismo, era preciso estudiar
ésta y otras cuestiones migratorias, pero, para e Banco Mundial, era primordial considerar la
migracion como una cuestion de desarrollo, fuese ésta positiva o negativa.

91. Enrespuestaal Sr. Bowring, €l Sr. Fahmi Idris dijo que los problemas de su pais provenian
del hecho de que Indonesia estaba conformado por mas de 7.000 islas, con una importante
poblacion pero distribuida de manera desigual. La politica de migracion nacional, o
transmigracion, existia desde hacia por lo menos 55 afios e implicaba el movimiento de familias a
islas poco pobladas, principamente desde Java. En 2005, arededor de 10.000 familias fueron
relocalizadas. Con relacion a la migracion a Singapur, € principal problema provenia de la
insistencia de ese pais de admitir Unicamente a trabajadores migrantes de mas de 21 afios, mientras
gue e desempleo en Indonesia afectaba principalmente a los menores de 20 afios. Esta cuestion
habia sido extensamente debatida entre ambos paises, y se habian resuelto ciertos problemas. Con
relacion a Filipinas, tras deliberaciones conjuntas, Indonesia habia aprobado una nueva legislacion
y estableceria una institucion independiente para €l empleo y proteccion de los trabajadores
migrantes. También se habian llevado a cabo negociaciones con Malasia y con los paises que
conforman e Consgjo de Cooperacion del Golfo (CCG) sobre la colocaciéon de trabajadores
migrantes.

92. El Sr. Bowring coment6 que los paises de origen estaban maés interesados en el volumen de
la migracién gue en los derechos humanos de |os trabajadores concernidos; y a menos de que se
gjercierapresion en e pais de origen, los gobiernos manifestaban poca preocupacion para proteger
a sus nacionales en el extranjero. En conclusion, consideraba que la migracion internacional era
una cuestion sumamente amplia 'y compleja que requeria mayor atencion, particularmente en el
mundo desarrollado, puesto que abarcaba tantos aspectos de la economia de los paises
desarrollados.  Sus repercusiones en los paises en desarrollo, era mayor que en los paises
desarrollados para quienes la cuestion era importante pero méas bien margina en términos de
subdesarrollo. Por lo visto, la mayor parte de Europa no contaba con una politica pero recurria
mas bien a medidas a corto plazo para encarar |os problemas con que se enfrentaba. Finalmente,
en razén de los raudos cambios demogréficos, era de prever que, en un futuro proximo, cambiasen
en algunos casos, drésticamente, las fuentes y la demanda de la mano de obra de migrantes.

93. La delegacion del Japdn dijo que algunas de las medidas utilizadas por € Gobierno de
Indonesia para fomentar la coherencia podrian ser compartidas con su pais. El interés prioritario
de su pais en la OIM, comprendia la asistencia humanitaria de emergencia y las medidas de la
lucha contra la trata, iniciadas desde de que ocurriera el tsunami en el Océano indico, por ello, su
Gobierno simpatizaba profundamente con las poblaciones desplazadas de Indonesia y se
complaceria en participar en los empefios de la OIM en aras de la coherencia. La coherencia
politica con relacion a la asistencia de los pueblos desplazados por catéstrofes naturales también
regueria atencion afin de ofrecer soluciones inmediatas y pragméticas.

94. EIl Presidente dijo que esa perspectiva le llegaba a corazon puesto que Pakistan, su pais,
recientemente habia sufrido un terremoto y habia recibido asistencia esencial de la OIM en las
operaciones de socorro y rescate y también seguiria recibiendo asistencia en la etapa de
reconstruccion. Expresd su agradecimiento por esta labor.
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¢) Repaso del afio: Ponencias y deliberaciones sobre determinados acontecimientos
migratorios de 2005

95. Losponentesfueron el Sr. F. Idris, & Sr. S. Guofang, € Sr. P. Kariyawasam, €l Sr. A. Hamdi
y el Sr. J. Karlsson.

96. EIl Sr. Idris (Ministro de Mano de Obray Transmigracion, Republica de Indonesia) informo
con relacion a las Terceras Consultas ministeriales sobre empleo en ultramar y mano de obra para
trabajos por contrata para paises de origen en Asia (el Foro de Bali), que se habian llevado a cabo
en Bali del 21 a 22 de septiembre de 2005. Participaron en ese Foro 10 paises de envio y siete
paises receptores de Asia, incluidos los Emiratos Arabes Unidos en representacion del Consgjo de
Cooperacion del Golfo (CCG), e Itdlia. Las consultas se centraron en cuestiones relativas a los
servicios de bienestar socia, a facilitar e movimiento y optimizar los beneficios de la mano de
obra, a arreglos institucionales y también a actividades de fortalecimiento institucional. El Foro
demostro que los paises de envio y de acogida tenian preocupaci ones Comunes.

97. Se habia registrado un considerable aumento de trabajadores de ultramar provenientes de
paises asiaticos, en €l tipo de trabajos que realizaban, en e nimero de paises de destino y en los
distintos problemas que planteaban. Ello exhortaba a una mejor gestion de los trabgjadores y a
una mayor cooperacion entre los paises concernidos. Tanto los paises de envio como de acogida
saldrian ganando: los primeros, porgue los trabajadores desempleados podrian obtener empleos, y
los ultimos porque podrian asi sobreponerse ala escasez de mano de obra nacional.

98. Los paises de acogida apreciaban cada vez més las aportaciones de los trabajadores
migrantes al crecimiento econémico y al desarrollo, pero estaban preocupados por los problemas
con que se enfrentaban los empleadores, por g emplo, ante la informacion inexacta de agencias de
empleo en los paises de envio, las calificaciones de los trabagjadores, la salud y seguridad
profesional, las condiciones de trabgjo, y los medios fraudulentos utilizados por las agencias para
burlar las leyes en los paises receptores. Los paises de envio, por su parte, apreciaban la
considerable contribucién que representaba €l empleo en ultramar para € bienestar de los
trabgjadores y de sus familias. Ello no obstante, sentian preocupacién por problemas como la
ruptura de contratos, el acoso de trabajadores, |os sueldos impagos y, porque en algunos paises, se
retenia a los trabajadores mas alla del periodo contractual, también les preocupaban cuestiones
juridicas y de encarcelamiento, las enfermedades y e fallecimiento durante el trabgjo y la
migracion ilegal transfronteriza.

99. Algunas de las otras cuestiones debatidas en ese Foro fueron la discriminacion y la violacion
de los derechos humanos basicos, incluida la libertad de asociacion y el derecho a la negociacion
colectiva, e proceso de contratacion (antiguamente todos los gastos incurridos para obtener un
empleo en ultramar corrian a cuenta de los empleadores, pero ahora se habia invertido esa
situacion), y por los honorarios de tramitacion de visados y permisos de residencia impuestos a
los trabajadores por algunos paises receptores. Por otro lado, los paises del CCG deseaban
fomentar su cooperacion con los paises de origen asidticos, por eemplo, mediante €l
nombramiento de personas de contacto y de funcionarios encargados del seguimiento por ambas
partes.
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100. El Foro de Bali habia dado lugar a una serie de recomendaciones, cabia informar a los
trabajadores potenciales en ultramar sobre las oportunidades y procedimientos de empleo, los
riesgos incurridos por los trabajadores irregulares, la cultura y reglamentos de los paises
receptores; desarrollar un programa de orientacion; garantizar € sueldo minimo y condiciones
seguras y descentres de empleo a los trabajadores con contrato, particularmente a las mujeres, en
sectores de pocas competencias y bajos sueldos; organizar anualmente una mesa redonda entre los
Organos administrativos responsables del empleo en ultramar entre los paises del CCG y los paises
en Asia; fomentar las deliberaciones sobre la apertura de centros de recursos para | os trabajadores
migrantes de ultramar en los paises del CCG y otros importantes paises de destino; aentar la
cooperacion regiona entre paises de origen y de destino para aprovechar las oportunidades
laborales legales y reducir los movimientos irregulares, ademas de acrecentar la capacidad de las
autoridades nacionales en los paises de envio para evaluar las necesidades actuales y previstas de
mano de obra en los paises de destino. El Foro decidio organizar una consulta anual oficia de alto
nivel entre paises asiaticos de origen y los principales paises de destino en Europa asi como una
mesa redonda sobre la gestion de trabajadores en ultramar, incluida la prevencién de las corrientes
deirregulares en Asia Sudoriental y Oriental.

101. Para concluir, destac6 que actuamente una de las cosas méas importantes era llevar a la
préctica esas recomendaciones y exhorto a las organizaciones internacionales como la OIM, [aOIT
y €l Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) a que las fomentasen.
El Foro de Bali habia puesto de relieve laimportancia de la cooperacion entre |os paises de envio y
acogida y de mantener un didogo a nivel ministerial que fuese seguido de cerca por los
funcionarios técnicos.

102. El Presidente pregunt6 si el Foro de Bali habia debatido |os costos de la migracion irregular
paralos paises de envio y s 1os paises de envio habian tomado medidas para reducir €l nimero de
migrantes irregulares. El Sr. Idris informd que para reducir la migracion irregular se requeria la
coordinacion y comprension, tanto del pais de envio del receptor. Indonesia y Malasia, por
gjemplo, habian llegado al siguiente acuerdo: Indonesia estableciera un centro para tramitar todos
los documentos de los trabajadores migrantes necesarios parair a Malasia, y por su parte, Maasia
aplicaria las leyes que rigen e empleo de trabajadores y migrantes paulatinamente para asi
disminuir la demanda de trabajadores ilegal es.

103. El Director General afadié que las consultas entre los Ministros de Trabgjo de Asia,
iniciadas en 2003 en Sri Lanka, eran sumamente Utiles e importantes. El Foro de Bali era una
perspectiva innovadora puesto que era la primera en su género en que participaban los paises de
destino. Los términos utilizados para describir dichas consultas, a saber: “consultas sobre empleo
en ultramar y mano de obra para trabajos de contrata para los paises de origen en Asia’, fueron
escogidos con la debida atencion; es mas, las consultas de por si, constituian un buen foro para
debatir y mejorar los arreglos de migracion temporera.

104. Se formularon dos preguntas sobre las remesas, una con relacion a la Recomendacion 8 del
Informe de la CMMI afin de que los gobiernos e instituciones financieras facilitasen y rebajasen €l
costo de transferencia de las remesas y alentasen a los migrantes a utilizar las vias oficiaes de
transferencia; la otra con relacion a en qué medida las autoridades de Indonesia reglamentaban las
ingtituciones no financieras utilizadas para enviar dinero y, s utilizaban e sistema hawala.
El Sr. Idris dijo que, habida cuenta de la importancia que tenian las remesas para Indonesia (por
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gjemplo, en 2004, las remesas de | 0s trabajadores migrantes de la principal provincia de Indonesia,
Java oriental, habian superado el presupuesto provincial), el Gobierno y el sector bancario habian
abierto sucursales en toda Asiay en ciertas ciudades del Medio Oriente. Indonesia también habia
adoptado un sistema de instituciones no financieras para transferir dinero de los trabajadores
migrantes desde su lugar de empleo, porque los trabajadores no confiaban en € sistema bancario y
porque sus horarios de trabajo les impedian, en cualquier caso, ir alos bancos. El Gobierno de
Indonesia obligaba a estas instituciones a transferir 1os dineros al banco o a las oficinas de correo
en Indonesia donde los familiares de | os trabajadores podrian recogerlos.

105. Un orador pregunté si las consultas darian lugar a acuerdos contractuales bilaterales o
multilaterales en cuanto a suministro de trabajadores temporeros y, en caso afirmativo, si estos
acuerdos serian consecuentes con los requisitos no discriminatorios del Modo 4 del AGCS. El
Sr. Karlsson, uno de los ponentes, destaco que, si todos |os paises de envio se ponian en contacto
con los paises receptores, juntos podrian hacer que las normas de los paises receptores fuesen
equivalentes y respetasen |os derechos humanos fundamentales.

106. ElI Sr. Idris dijo que, por experiencia de Indonesia, los acuerdos bilaterales eran mas
provechosos que los multilaterales porque permitian que se tuvieran en cuentalas diferencias en €
sistemajudicial eingtitucional de cada pais. Indonesia habia concluido acuerdos con |os paises del
CCG que le permitian saber donde trabajaban los trabajadores indonesios, por cuanto tiempo, y
cuanto se les pagaba. Si los trabajadores tenian problemas, la Embajada de Indonesia en € pais
concernido podia negociar en nombre del Gobierno. Esos acuerdos no iban en contra del Modo 4
del AGCS; en realidad, Indonesia actualmente estaba negociando un compromiso especifico en e
marco del Modo 4 del AGCS para enviar trabajadores migrantes a Japon.

107. ElI Sr. Shen (Ministro Asistente de Relaciones Exteriores, Republica Popular de China)
inicié su ponencia destacando que la migraciéon se habia convertido en un complegjo fenGmeno
donde las soluciones aisladas eran ineficaces. Por ello, era esencial fomentar la cooperacion entre
los paises de origen, trénsito y destino a fin de encauzar |as corrientes de migrantes eficazmente.

108. Habia una similitud entre la evolucidén de la sociedad y la migracion. Por cierto, €
movimiento normal de poblaciones servia para ampliar horizontes, promover e desarrollo
econdémico y social, y para fomentar €l intercambio cultural entre paises. Por consiguiente, la
migracion eratanto €l resultado como € factor de desarrollo de |a sociedad.

109. También estaba la otra cara de la medalla. Entre los problemas cabia sefialar las vias
migratorias “normales’ imperfectas, las dificultades de integracién, el abuso de las politicas de
asilo y las actividades ilegales migratorias como €l trafico y latrata de personas. Estos problemas
habian afectado las corrientes normales y ponian en peligro el desarrollo econdémico, la estabilidad
socia y la seguridad internacional .

110. El primer paso para encauzar adecuadamente la migracion eraidentificar y encarar las causas
originarias de este fendbmeno. La creciente brecha entre los ricos y los pobres era la clave del
problema. Habia que colmar esta brechay promover unamayor justicia social afin de resolverla.

111. El Sr. Shen destacO que una solida gestion migratoria también requeria una accion
concertada de parte de la comunidad internacional. Los paises de origen, transito y destino, tenian
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la responsabilidad comin de luchar contra la migracién ilegal y de aplicar politicas migratorias
efectivas. Los paises en desarrollo harian bien en aliarse, acrecentar la cooperacion Sur-Sur y
aprovechar las experiencias Utiles de los paises, ademés de proseguir sus propios caminos de
desarrollo. La OIM vy otras organizaciones internacionales y regionales podian desempefiar un
papel preponderante a este respecto.

112. Una gestién migratoria efectiva traia consigo la proteccion de los derechos e intereses
legitimos de los migrantes. También revestia igual importancia evitar una politizacion de la
cuestion. En redlidad, las politicas migratorias restrictivas adoptadas por algunos paises solo
servian para acrecentar € nimero de personas que recurria a las vias ilegales. Cabia efectuar una
distincion clara entre asilo y migracion ilegal. También era preciso redlizar estudios mas
exhaustivos sobre la migracion. El Informe de la Comisién Mundial seria particularmente Util a
este respecto.

113. En su agenda nacional, China concedia prioridad alamigracion y se oponia decididamente a
la migracion ilegal.  Estaba firmemente determinada a luchar contra € tréfico y la trata de
personas y otras actividades delictivas transfronterizas. China proponia la cooperacion
internacional y se complaceria en trabajar en estrecha colaboracion con laOIM.

114. El Presidente pregunté en qué medida China valoraba la cooperacion Sur-Sur. También
deseaba saber s China estaba acogiendo a migrantes de otros paises en desarrollo y s las
considerables cantidades de migrantes chinos que residen y trabajan en el extranjero retornaban a
pais. lguamente, pregunté como hacia China para hacer frente a esas corrientes. Asimismo, hizo
ladistincion entre el tréfico de migrantesy la trata de personas.

115. Una de las delegaciones observé que los diversos estudios sobre la migracién apuntaban a
gue los migrantes tendian a provenir de la clase media baja 0 de marcos urbanos y no de los
sectores mas pobres de la sociedad. ¢Cud erael vinculo en China entre lamigracion interna de las
zonas rurales hacia las zonas urbanas y la migracion internacional de sus ciudadanos?

116. Otra delegacion destacO que Asia contaba con una sociedad dindmica de trabajadores
calificados y no calificados y se pregunt6 si no seria mas Util adoptar una postura regional comun
en cuanto a la migracion y de organizar deliberaciones con los paises receptores en lugar de
recurrir unicamente ael medio bilateral.

117. Ladelegacion de México opinaba que era crucial establecer una distincion entre el trafico y
la trata para evitar que se considerase a los migrantes como delincuentes. A menudo, los
migrantes eran las victimas y no los perpetradores de las redes de trata y, en la mayoria de los
casos, los migrantes irregulares llegaban a los paises de destino para trabajar y, por consiguiente,
contribuian a desarrollo de esos paises.

118. EIl Sr. Shen dijo que su Gobierno ofrecia albergue, empleo y servicios de atencion de la salud
a los migrantes. El fendbmeno de retorno de estos migrantes chinos era reciente. Tras haber
adquirido calificaciones y haberse formado en e extranjero, retornaban a pais de origen, se
inscribian ante las autoridades locales y centrales y contribuian a desarrollo econémico del pais.
No eran muchos los migrantes gque retornaban pero hasta ahora se habia encarado la situaciéon de
manera satisfactoria. El problema del tréfico y trata de personas era sumamente grave 'y, por €llo,
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el Gobierno estaba buscando medios para encararlo. Expresd la esperanza de que la cooperacion
con laOIM Yy otras organizaciones internacionales diera frutos.

119. El Sr. Shen destaco que larauday enorme evolucion de las ciudades en China, por jemplo,
Beijing y Shanghai atraian a millones de trabajadores migrantes del resto del pais. Si bien este
influjo satisfacia una creciente demanda de mano de obra, también g ercia una enorme presion en
las ciudades, que tenian que ofrecer a estos migrantes alojamiento, educacion para sus hijos,
atencion de salud y otros servicios basicos. Asimismo, cierto niumero de migrantes provenia de
otros paises de Asia, y muy pocos, de Africay América Latina. Esos migrantes contribuian al
desarrollo econdmico y social de China pero la situacion seguia siendo delicada. Con relacion ala
colaboracién con los paises de destino, coincidid en que una postura asidtica comin era necesaria
y exhort6 a todos los paises de la region a fomentar la cooperacion, haciendo hincapié en que ya
existiala plataforma de la ASEAN.

120. El Sr. Hamdi (Jefe del Gabinete de la Ministra Delegada del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Cooperacion encargada de los Marroquies en e Extranjero, Marruecos) dijo que, en
este momento, el didlogo franco y la perspectiva global eran imprescindibles para encarar €l
caracter multidimensional de lamigracion.

121. Con relacion a la interaccion entre la migracion y la religion, destaco que, desde e 11 de
septiembre de 2001, se tendia a vincular la migracion con € terrorismo y las actividades delictivas
transfronterizas. Los dramaticos acontecimientos que habian conmocionado al mundo entonces,
sirvieron para alimentar la xenofobia, laintoleranciay la discriminacion racial, y habian alcanzado
proporciones alarmantes, particularmente en Europa. Efectivamente, habian dado lugar a mayores
controles y medidas de seguridad, que habian dgjado de lado los genuinos factores
socioecondémicosy las causas originarias del problema.

122. A pesar de esas medidas, la migracion seguiria existiendo y deberia considerarse como un
fendmeno socia positivo y enriquecedor. Por cierto, la riqueza de las culturas y civilizaciones
siempre dependio de su capacidad de atraer a las personas y de fomentar €l intercambio cultura y
economico.

123. La religion no era mas que una dimension de la migraciéon y se la habia dgado de lado
durante mucho tiempo. Los migrantes siempre traian consigo sus valores y tradiciones religiosas
desempefiaban un papel preponderante en su integracion. Los gobiernos de los paises de envio y
de acogida debian conceder particular atencién ala interaccion entre lareligion, lamigracion y los
entornos econémicos, politicosy sociales. Por €ello, cabia hacer todo lo posible para degjar de lado
|os estereotipos que consideraban alareligién como un obstaculo alaintegracion.

124. Ladiversidad cultural que traia consigo la migracion debia beneficiar tanto a los paises de
envio como de acogida en el contexto de la tolerancia religiosa y € respeto mutuo. En ese
espiritu, Marruecos y la OIM organizarian conjuntamente la Conferencia Internacional sobre
Migracion y religion en un mundo globalizado, en Rabat a principios de diciembre. En esa
oportunidad se invitaria a los participantes a debatir €l papel de lareligion en la migracion, € de
los medios de comunicacion en la interaccion entre la migracion y la religion y e de las
asociaciones para unaintegraci on acertada.
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125. El representante de Ghana dijo que los paises de acogida tenian la sincera voluntad de
alentar las politicas de integracion, pero se preguntaba como habia que proceder con aguellos
grupos que no querian integrarse culturalmente en el pais receptor. El Sr. Hamdi respondio que la
Conferencia de Rabat congregaria a representantes gubernamentales, estudiosos y de la sociedad
civil para debatir justamente esa cuestion.

126. El Sr. Kariyawasam (Presidente del Comité de las Naciones Unidas de Proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migrantes y de sus familias) dijo que la decision de la OIM de
debatir la coherencia politica en el ambito de la migracion era oportuna puesto que esta cuestion
suscitaba gran interés internacional. Estaba firmemente convencido de que los derechos humanos
de los trabajadores migrantes también merecian mayor atenciéon puesto que los migrantes eran
seres humanos y no bienes. Por ello, acogia con benepléacito la oportunidad de participar en esta
reunion, que permitiriafomentar y ampliar el papel que desempefiabala OIM.

127. Actuamente, habia més de 200 millones de migrantes internacionales, era decir, méas del
doble de las cifras registradas hace 25 afios. Ello se debia, principamente, a proceso de
globalizacion, que habia transformado a los paises, a las economias y a las culturas de todas las
regiones, haciendo que el mundo fuese una comunidad cada vez mas integrada e interdependiente.
Constantemente, surgian nuevas oportunidades para las personas en distintas partes del mundo.
Ello no obstante, las repercusiones de la globalizacion no eran equilibradas y las crecientes
disparidades en los paises de residencia, tanto dentro como fuera de los paises, eran cada vez més
aparentes.  Era evidente que ello habia contribuido a acrecentar el volumen de la migracion
internacional.

128. El debate sobre como encauzar adecuadamente la migracion para beneficio de los paises del
Norte y del Sur se habia convertido en algo tan importante para la comunidad internacional que
seria debatido en 2006 en el marco del Didlogo de Alto Nivel sobre laMigracién Internacional y el
Desarrollo. En e Documento Final de la Cumbre Mundial de 2005, sus dirigentes acordaron
unanimemente establecer un nexo entre la migracién internaciona y €l desarrollo y en cuanto ala
necesidad de encarar los desafios y oportunidades que traia consigo la migracion para los paises de
origen, transito y destino. También reafirmaron su determinacion de adoptar medidas para
garantizar el respeto a los derechos humanos de los migrantes, trabajadores migrantes y de sus
familiares. Esto permitia reconocer especificamente la necesidad de encarar las cuestiones de
derechos humanos de los migrantes que deben sopesarse a la luz de la evolucién de las politicas
migratorias internacional es.

129. Recientemente, se habia manifestado preocupacion por los derechos individuales y las
libertades fundamentales. Desde finales de la Segunda Guerra Mundial, las Naciones Unidas
habian conducido a la suscripciéon de una serie de tratados y convenciones internacionales que
codificaban las normas y reglas de derechos humanos, con miras a reconocer la dignidad inherente
y los derechos iguales e innegables de todos los miembros de la familia humana. Muchos de esos
acuerdos incluian los derechos de los migrantes. La Convencion internacional sobre la proteccion
de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares era e tratado
internacional mas exhaustivo sobre los derechos de los trabagjadores migrantes y también el més
reciente de los siete tratados “esenciales’ de derechos humanos de las Naciones Unidas. La
mayoria de los derechos esbozados en los seis otros tratados “esenciales’ se aplicaban a los
foraneos y estipulaban normas béasicas de proteccion de los trabajadores migrantes y sus familiares
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de la discriminacion y otras violaciones de sus derechos humanos fundamentales. Ello no
obstante, la Convencién sobre los trabajadores migrantes aportaba coherencia a la cuestion al
proteger los derechos humanos de los trabajadores migrantes en todas las etapas del proceso
migratorio.

130. Esta Convencién habia facilitado la proteccidn de ciertos derechos que revestian particular
importancia para los migrantes, ademas de ayudar a los gobiernos a desarrollar estrategias que
prevengan |os movimientos migratorios ilegales y que promuevan condiciones solidas, equitativas,
humanas y legales de migracién internacional. Por ello, era una guia sumamente pertinente para
los Estados. Al igua que otros 6rganos de tratados, e Comité de Derechos de los Trabajadores
Migrantes desarrollaria normas sobre cuestiones especificas a través de la aplicacion de normas y
disposiciones generales de la Convencion a casos especificos. La presentacion oportuna de
informes por parte de los Estados signatarios en el marco de la Convencion permitird que este
Comité ayude en la puesta en practica de la Convencidn en situaciones especificas. A este
respecto, la OIM deberia trabajar en estrecha colaboracion con los gobiernos interesados y con €l
Comité de Derechos de los Trabgjadores Migrantes a fin de ofrecer asesoramiento politico y
fortalecimiento institucional para garantizar un proceso migratorio de los trabajadores migrantes
mas humano.

131. A pesar del caracter intrinsicamente progresista de la Convencién, laratificacion estuvo muy
por debajo de las expectativas. Los Estados Parte de la Convencion eran principamente paises
exportadores de mano de obra y, lamentablemente, hasta la fecha, ninguno de los principales
paises receptores de mano de obra en el hemisferio occidental 1o habia ratificado. Habia una serie
de opiniones interesantes sobre por qué la Convencion habia suscitado tan poco entusiasmo de
muchos Estados. La percepcion erronea comun era que la Convencién alentabala migracion ilegal
y que a conceder més derechos a los migrantes se hacia que € pais fuese més atractivo a la
migracion irregular. Por € contrario, la Convencion obligaba alos Estados Parte aluchar contrala
migracion ilegal. El Preambulo y e Articulo 35 reflgjaban estos ideales. El concepto de conferir
derechos a los trabajadores migrantes irregulares se inspiraba no solamente en el principio basico
de respeto por la dignidad de todos los seres humanos, sino también en el deseo de desalentar €
recurso alamigracion irregular por parte de los empleadores, haciendo que esta contratacion fuese
menos ventgjosa desde el punto de vista econdmico. También era posible que la Convencién
fuese inaceptable para algunos paises puesto que las disposiciones en cuanto a ciertos derechos
podrian concebirse como fuera de la capacidad y de los imperativos econémicos y sociales del
pais. Ello no obstante, esta posibilidad estaba siendo considerada en la Convencion puesto que
habia cabida para reservas con relacién a ciertos articul os.

132. Consideraba que muchos Estados temian el elevado costo de la puesta en préctica de la
Convencién, puesto que era un instrumento largo y complejo que implicaba la participacion de
muchas instancias gubernamentales. Asimismo, algunos paises tenian Unicamente unos cuantos
migrantes y no veian la necesidad de legidar a respecto. Otros, no estaban a tanto de la
Convencién y, por elo, no figuraba en su orden del dia. Aparentemente, algunos paises no
deseaban que | os acuerdos internacional es interfiriesen en sus politicas migratorias internas, ya que
las consideraban estrictamente de a cance nacional.

133. También se hacia patente que el clima politico actual no conducia ala concesion de derechos
a los trabajadores migrantes puesto que se consideraba como un peligro para los nacionales que
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buscaban un empleo y a veces como un riesgo potencial ala seguridad. Es més, la reunificacion
familiar, recomendada en e marco de esta Convencion, podria ir en contra de las politicas de
algunos de los paises receptores de aentar Unicamente a migrantes productivos. En estas
circunstancias, algunos paises sentian que la ratificacion de esta Convencion seria objeto de una
oposicion en la sociedad amplia y exacerbaria las tensiones. También habia paises que podrian
temer la ingerencia de un 6rgano internacional en una situacion interna, y que la violacién de los
derechos humanos adquiriese notoriedad internacional. Todos estos temores carecian de
fundamento y era la voluntad politica y no las restricciones de recursos la que frenaba a los
Estados. La Convencion no era un instrumento para una politica de inmigracion més liberal sino
gue buscaba garantizar que se acordara todos |os derechos humanos a los trabajadores migrantes.

134. Los beneficios econdmicos de la migracion, tanto para los paises de envio como de acogida,
eran cada vez més obvios. Se reconocia ampliamente que los trabajadores migrantes contribuian
al crecimiento y prosperidad econdmica de los paises de acogida. Ademés, en muchos paises
receptores, 10s niveles sostenidos de migracion estaban compensando la reduccion natural por €l
enve ecimiento de la poblacion; por otra parte, muchos paises de origen en e mundo en desarrollo
también se benefician inmensamente de las remesas de los trabajadores migrantes, que forman
parte de las corrientes financieras y que sobrepasan con creces la Ayuda Oficia a Desarrollo y los
ingresos por exportaciones tradicionales. Los paises de envio también podrian beneficiarse del
eventual retorno de algunos trabajadores migrantes que habian adquirido nuevas competencias y
tenian capital y que podrian ayudar a transformar las economias e instituciones de los paises de
origen.

135. Habida cuenta de todos estos aspectos, era evidente que la proteccion de los derechos de los
trabajadores migrantes beneficiaban a todos. A este respecto € Comité de Derechos de los
Trabgjadores Migrantes apreciaba considerablemente las contribuciones de la OIM. Ello no
obstante, se necesitaba un mayor seguimiento para obtener un consenso global sobre estaba
cuestion crucia y, justamente la OIM estaba en condiciones idoneas de llevar a cabo esa accion.

136. La Convencion era un instrumento exhaustivo, progresistay vanguardistay era esencial que
se aplicase en un mundo interdependiente, que valorase la libertad, |os derechos y la dignidad del
individuo.

137. El Presidente preguntd a Sr. Kariyawasam s pensaba que los derechos de los migrantes
realmente constituian un reto para los paises de envio y de acogida, y s consideraba que la
Convencién de que se trataba era un instrumento adecuado para su proteccion. También s la
proteccion de estos derechos impedia o interferia de alguna manera con la dimension de
crecimiento econémico de la migracion internacional y si la incoherencia en los derechos basicos
justificaba una fuerte intervencién de la comunidad internacional. Finamente, sefialé que, si los
paises de envio estaban en condiciones de proteger los derechos de los trabajadores migrantes,
éstos no tendrian que sufrir una migracion econdémica forzosa, entonces, la cuestion de proteger
sus derechos en €l pais de destino simplemente no se plantearia.

138. El Sr. Kariyawasam respondi6 que, en algunos paises, €l crecimiento econémico proveniade
la explotacion. Los migrantes eran mano de obra barata, por lo cual, era responsabilidad del pais
equilibrar, a través de leyes y reglamentos, la interaccion entre los derechos humanos de los
migrantes y las impulsiones econdémicas del mercado laboral. En su opinion, la Convencion, que
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era sumamente exhaustiva, ofrecia un marco idéneo para ese quehacer. Algunos paises del
occidente aplicaban la Convencién a pie de laletra a pesar de no ser signatarios. NoO era hecesario
elaborar un nuevo instrumento, puesto que la Convencion abarcaba toda la gama de derechos y
también podia servir a los trabajadores migrantes, slempre y cuando fuese ratificada por un
numero suficiente de paises receptores.

139. Lasituacion de derechos humanos de trabajadores migrantes era horrenda en algunos paises;
pero todos los demas derechos - civiles, politicos y sociaes - estaban siendo bien conducidos por
la opinion internacional. La comunidad internacional tenia la responsabilidad de garantizar que
los trabajadores migrantes fuesen tratados como seres humanos y ho como bienes comerciales. En
cuanto ala proteccion en los paises de envio, todos |os paises concernidos por la migracion tenian
responsabilidades evidentes. Seria idea que los paises de origen, transito y destino trabajasen
conjuntamente. Estaba firmemente convencido de que la migracién irregular podria manejarse
facilmente mediante la puesta en préactica apropiada de la Convencién puesto gue la proteccion
seria extensible tanto a los migrantes regulares como irregulares. No habria necesidad de
incentivos para emplear a los trabajadores migrantes irregulares en ciertos paises. Y a no haber
dicho incentivo, desapareceria tanto la oferta como la demanda.

140. Las delegaciones que hicieron uso de la palabra agradecieron a Sr. Kariyawasam su
presentacion clara e interesante que sirvié para acabar con una serie de mitos sobre la Convencion.
Se expreso interés por la proxima reunion del Comité de Derechos de los Trabajadores Migrantes,
gue permitiria a los Estados Parte intercambiar puntos de vista sobre la proteccion de los derechos
de los trabajadores como medio para promocionar € desarrollo. Varias delegaciones preguntaron
sobre la labor del Comité ¢Estaba al tanto de incidentes en que los migrantes quedaron
desamparados? ¢Cuales eran los mecanismos para encarar estas situaciones?; ¢Debatiria
Informe de la Comision Mundial, la sugerencia de reforzar € marco normativo para abarcar €l
movimiento de personas con fines de unidad familiar, la cuestion de nacionalidad multiple y la
reglamentacion de las agencias privadas que se ocupaban de la contratacion y colocacion de
trabajadores migrantes? ¢ElI Comité habia observado alguna mejora en las practicas de |os Estados
Parte desde que ratificaron la Convencion?

141. El Sr. Kariyawasam informé que el Comité era el 6rgano del tratado cuyas posibilidades de
accion se limitaban a los Estados Parte. Las demas situaciones, y coincidia en que eran
apremiantes, tenian que ser mangadas por la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre
derechos humanos de los migrantes. En su préxima reunion, el Comité examinaria |os primeros
informes del cumplimiento presentado por dos Estados Parte, a saber, México y Mali y, en ese
guehacer, podria ofrecer asesoramiento politico sobre el marco normativo. Lamentablemente la
mayoria de los Estados Parte eran paises de envio; para ser realmente efectiva en la promocion de
los derechos humanos de los migrantes, es decir conferir el derecho a votar en € extranjero, la
Convencién tendria que ser ratificada por |os paises receptores.

142. Dos representantes se refirieron a hecho de que solo algunos paises habian ratificado la
Convencién hasta lafecha. Uno pregunté si la OIM vy los Estados Miembros podrian participar en
el proceso a fin de promover la ratificacion, especialmente en el contexto del Didlogo de Alto
Nivel de las Naciones Unidas; otros, deploraron que € Informe de la Comision Mundial supusiera
gue no era necesario seguir promoviendo la ratificacion y hubiese sugerido que se buscasen
soluciones alternativas.
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143. El Sr. Kariyawasam dijo que la Convencién requeria un mayor nivel de participacion y que
el Comité de Derechos de los Trabgjadores Migrantes habia trabajado con ese fin. Su ponencia
ante e Consgjo se hizo en ese espiritu. En los demas tratados de las Naciones Unidas al examinar
los informes de los Estados, se habia planteado la cuestion de la ratificacion de la Convencion. En
su opinion, la Convenciédn bastaba para proteger alos trabajadores migrantes y habia sido adoptada
pOr consenso, Sin que ningun pais votase en contra.

144. El Sr. Jan Karlsson (Co-Presidente, Comision Mundial sobre las Migraciones
Internacionales (CMMI) habl6 de la labor realizada y del Informe de la Comision Mundial. Se
habia recorrido un largo camino desde que presentara los planes para constituir una Comision
Mundia sobre las Migraciones Internacionales (CMMI) en la Reunion del Consglo de 2003. En
nombre de la Comision, expreso su agradecimiento a Director General y ala Organizacion por su
estrecha colaboracion sin la cual la Comision no hubiera podido completar sus deliberaciones a
tiempo. Desde que se publicara, en otofio de 2005, |os miembros de la Comision habian trabajado
activamente a efectos de difundir el Informe de la Comision en las reuniones organizadas por las
Consultas de Asia-Pacifico, la Comunidad para el Desarrollo del Africa Meridional (CODAM), el
Proceso de Pueblay las Naciones Unidas. La Comision se habia reunido con la Comision Europea
y con la UE. El Consgjo de Asuntos Generales de la UE habia aprobado este Informe para que
sirviese de base en los preparativos del Didlogo de Alto Nivel de las Naciones Unidas y habia
solicitado a la Comision gque formulase comentarios exhaustivos sobre € Informe para su
presentacion ante e Consgo antedicho antes de marzo de 2006. Globamente, la Comisién
Mundial se complacia de la atencién que diversos interlocutores, incluidos gobiernos,
organizaciones no gubernamentales, la sociedad civil, medios académicos y medios de
comunicacion concedian al Informe antedicho.

145. S bien algunas partes del Informe fueron objeto de critica, consideraba que €ello no era
negativo. Los miembros de la Comision Mundial sabian que € Informe no era més que €
principio de un proceso de consulta, deliberacionesy accion conjunta, y no unafinalidad en si.

146. El Informe antedicho giraba en torno a reto que constituia la coherencia politica en la
migracion. La OIM habia puesto de relieve muchos casos de coherencia politica en todo €l
mundo. Por su parte, la Comision Mundial habia encontrado ejemplos notables de incoherencia
politica. Las consultas regionales realizadas por representantes de los gobiernos fueron francas y
reconocian que las cuestiones migratorias se mangjaban en toda una serie de ministerios, que a
veces entraban en competicion y tenian prioridades muy distintas. Con demasiada frecuencia, las
politicas migratorias no aprovechaban plenamente las oportunidades de progreso en paises de
envio y de acogida, particularmente cuando se trataba de los propios migrantes. Por cierto, la
coherencia politica empezaba por casa. La incoherencia a nivel nacional, inevitablemente
conducia a una cooperacion regional y global ineficaz. Al mismo tiempo, las instituciones
internacionales dependian de las directrices y fondos de los Estados y no se verian afectadas a
corto plazo por politicas nacionales incoherentes.

147. La coherencia, la cooperacion y la capacidad, conocidas como las tres “C" eran esenciales
para la formulacion y puesta en préactica de politicas migratorias nacionales, regionales y
mundiales. Para €llo, se requeria la cooperacion internaciona y transfronteriza. Es maés, las
cuestiones transnacionales inherentes a la migracion, no podian encararse Unicamente mediante
politicas nacionales. Habia llegado € momento de consolidar las perspectivas regionales y
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mundiales a tiempo que se reconocian los derechos y obligaciones de los Estados soberanos de
controlar sus fronteras y proteger su seguridad nacional. Con relacion ala capacidad de la mayoria
de los paises, ricos y pobres, Norte-Sur, se carecia de experiencia, periciay de la infraestructura
necesaria para desarrollar y llevar ala practica politicas migratorias exhaustivas y coherentes. Por
consiguiente, sOlo s se recurria a una base de accion comun, la comunidad mundial podria trabajar
conjuntamente en €l fortalecimiento institucional. Por gjemplo, habia muchos funcionarios que no
eran conscientes de las obligaciones que contraian sus paises a ratificar diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos. Asimismo, habia una seria brecha entre la ratificacion de
dichos instrumentos y su puesta en practica. Concretamente, las personas que se ocupaban
directamente de los migrantes y de todo lo referente a ellos, no contaban, a menudo, con la
capacidad, recursos ni equipos adecuados.

148. En otras palabras, a fin de encarar las cuestiones de coherencia, cooperacion y capacidad, la
comunidad internacional debia contar con instituciones mas eficacesy efectivas. No era hecesario
crear nuevas organizaciones ni establecer nuevas convenciones, pero los Estados debian adoptar
medidas para ratificar las siete convenciones esenciales existentes sobre derechos humanos.
También se requeria mayor coordinacion entre las instituciones existentes, una utilizacion mas
eficaz de los recursos, una mayor congregacion de periciay una perspectiva mas integrada de cara
alapolitica.

149. La OIM, junto con otras organizaciones de la comunidad internacional que se ocupan de la
migracion y de cuestiones conexas tenia una enorme pericia que no estaba siendo plenamente
aprovechada, por ello, la Comision Mundia habia propuesto establecer un mecanismo
interingtitucional de migracion mundial. El Secretario General de las Naciones Unidas habia
tenido en cuenta la propuesta de la Comision Mundia cuando formulé un llamamiento para que se
reconfigurase el Grupo de Ginebra sobre Migracion (GGM) existente a fin de conferirle un
mandato més preciso. Era importante que las Naciones Unidas y la OIM trabajasen
conjuntamente. Como se desprende del titulo del Informe de la Comision Mundial, ha llegado €l
momento de que las politicas migratorias emprendan nuevas direcciones. Si bien, ésta podia ser
una cuestion gque cause division, seria importante aunar esfuerzos en aras de ese objetivo.
Asimismo, no existia un modelo Unico de accién aplicable atodos |os paises. Si seibaaaentar a
maximo los beneficios que traia consigo la migracion y reducir al minimo sus repercusiones
negativas, habia que desarrollar politicas migratorias basadas en objetivos comunes y en una
vision compartida. Como se sefidara en € Informe de la Comision Mundia las politicas
migratorias regionales y mundiales debian atenerse a seis principios de accion. Estos principios
deberian ser objeto de un apoyo amplio de la comunidad internacional y los gobiernos a fin de
constituir la base para una perspectiva cooperativa mas coherente de cara a la migracion
internacional, alentando asi |os beneficios para los paises de envio y acogiday, sobre todo, paralos
propios migrantes.

150. Varios Estados Miembros agradecieron al Sr. Karlsson su informe exhaustivo y a la
Comision Mundia e haber concluido este gercicio tan valioso. El Informe de la Comisién
formaria parte integrante del Didlogo de Alto Nivel de las Naciones Unidas, y cualquiera de las
decisiones resultantes del mismo también dependeria de los resultados del Didl ogo.

151. Una de las delegaciones sefial0 que las deliberaciones sobre las contribuciones de los
migrantes con frecuencia se limitaban a las contribuciones financieras a los paises en desarrollo
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pero dejaban de lado |as contribuciones de los migrantes. Cabia hacer hincapié en la transferencia
de tecnologia resultante de la emigracion y viceversa. También, habia que hacer hincapié en las
repercusiones positivas de la migraciéon en e desarrollo. Por cierto, era preciso incorporar las
politicas migratorias en la cooperacion internacional para € desarrollo, en particular, en lo que
respecta a las negociaciones del Modo 4 del AGCS.

152. Dos Estados Miembros destacaron la conveniencia de este Informe a identificar e momento
internacionalmente oportuno a nivel politico para avanzar sobre la temética migratoria.  Sin
embargo, como sefialara el Sr. Karlsson, habia llegado € momento de considerar esta cuestion
desde una perspectiva més holistica. También opinaban, que e Informe no lograba encarar
adecuadamente la cuestion de los derechos humanos de los migrantes. El Informe no exhortaba a
los paises a que ratificasen la Convencion sobre los trabajadores migrantes y tampoco debatia las
causas originarias de lamigracion irregular por motivos econémicos.

153. Unade las delegaciones dijo que en muchos paises € contingente de migrantes con fines de
reunificacion familiar era més numeroso que e de migracion laboral, y pregunté s las
recomendaciones del Informe abarcaron ese punto.

154. Varios Estados Miembros expresaron preocupacion por los arreglos institucionales
recomendados en este Informe y o que se entendia por coherencia politica a nivel internacional.
El establecimiento de un mecanismo migratorio mundial interingtitucional no permitiria la
participacion de gobiernos y, sin embargo, 10s organismos que se ocupan de la migracion sélo
podran promover politicas migratorias mas coherentes si cuentan con la participacion directa de
los gobiernos. A este respecto, una de las delegaciones sugirio que el Consgjo Econémico y Social
(ECOSOC) desempefiase un importante papel y otro preguntd s el Grupo de Ginebra sobre
Migracion (GGM) marcaria el paso en sus actividades.

155. En ese mismo contexto, una de las delegaciones dijo que e Informe de la Comision, que
trataba de estructuras, tendria que adaptarse afin de que la OIM pudiera colaborar eficazmente con
los Estados a la hora de definir politicas, pero lament6 que dicho Informe no estableciese un plazo
para un gercicio de esta indole y restringiera el acance de las actividades de la OIM a la
migracion econdmica.

156. El Sr. Karlsson consideraba que el Informe sefialaba todos |os beneficios de la migracion: no
sblo los financieros sino también los beneficios tecnologicos y culturales. También se habian
debatido los problemas que, por gemplo, podrian ocasionar las remesas. No habia una
contradiccion entre la promocién y puesta en préactica de los derechos humanos por un lado vy €l
crecimiento y los aspectos econdmicos de la migracion por otro. Antes de empezar a elaborar
nuevos instrumentos juridicos, la comunidad internacional tenia una enorme tarea ante si - llevar a
la practicalas siete convenciones esencial es existentes sobre derechos humanos.

157. La coherencia politica comenzaba en casa. Por consiguiente, los distintos ministerios en
cada pais que se ocupaban de la migracion debian trabajar conjuntamente. El mecanismo global
propuesto en el Informe serviria para complementar esa labor: consolidar la capacidad de la
planificacion politica, establecer el vinculo entre la migracion y el desarrollo, legitimar €l acopio
de datos necesarios para acabar con los mitos. Al adoptar los seis principios propuestos en €l
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Informe, la comunidad internacional promoveria una mayor coherencia en el ambito migratorio,
inclusive en lareunificacion familiar.

158. El Informe habia sido presentado al Presidente del ECOSOC y al Presidente de la Asamblea
General de las Naciones Unidas y, actualmente, la Comision estaba debatiendo con ambos 6rganos
como trabgjar, con ellosy otros miembros de la familia de las Naciones Unidas, para promover un
orden del dia sobre lamigracion. El Informe conferia en este respecto un papel preponderante ala
OIM. No sugeria que la Organizacion se convirtiese en un organismo especializado de las
Naciones Unidas, pero destacaba la importancia de la OIM en su forma actual como organizacion
gue presta servicios y como foro para las deliberaciones. El papel fundamental del mecanismo
mundial podria, a su parecer, traducirse en una version ampliada del Grupo de Ginebra sobre
Migracion (GGM).

159. El Director Genera informo que la reuniéon con el GGM tendria lugar € 15 de diciembre de
2005 a fin de ampliar su membresia y perfeccionar su mandato. La coherencia entre y dentro de
los gobiernos era algo que los propios gobiernos tenian que encarar, pero € Grupo de Ginebra
sobre Migracién (GGM) podia promover una mayor coherencia interinstitucional. La cuestion
estaba en vincular ambos'y, por ello, quizés el Consegjo de la OIM podria servir de nexo. El GGM
informara periddicamente al Consgjo, ya sea persona mente o por escrito.

d) Migracién y Desarrollo: Lecciones aprendidas y enfoques efectivos — Ponencias
de alto nivel en plenaria, seguidas de un debate

160. Los ponentes expertos fueron la Sra. Régine De Clercq, € Sr. Papa Owusu-Ankomah, el
Sr. N. K. Singhy la Sra. Margarita Escobar, y el Comentaristafue el Sr. L. Alan Winters.

161. LaSra. De Clercq (Embajadora de Politicas de inmigracion y asilo, Servicio Publico Federal
de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior y Cooperacion para el Desarrollo, Bélgica), al hablar
sobre la coherencia politica entre lamigracion y € desarrollo, dijo que la comunidad de desarrollo
no habia hecho mucho por tratar de promover la coherencia entre las politicas de desarrollo por un
lado, y las politicas migratorias por otro. Aquellos que se ocupaban de desarrollo no confiaban en
los objetivos de |as politicas migratorias, especialmente con relacion ala utilizacion del dinero, de
la ayuda a desarrollo y, obviamente, se requeria mayor confianza y consulta entre ambas
comunidades. En Bélgica, se habia establecido un rubro presupuestario para la migracion y €
desarrollo y, sabiamente, una serie de ministerios habia participado en la concepciéon de
actividades que respondian a los objetivos de desarrollo pero también de migracion. El primer
requisito era desarrollar una estrategia y disponer de los fondos apropiados. A fin de instaurar una
atmosfera de confianza reciproca habia que designar un punto focal y planificar una conferencia
sobre migracion y desarrollo para congregar a los diversos ministerios concernidos. También era
fundamental el liderazgo politico a fin de cerciorarse de que los nexos entre la migracion y €
desarrollo se entendieran en todas las instancias. En ese contexto, el reciente interés del Banco
Mundia por la migracién, concretamente por las remesas, era motivo de complacenciay esperaba
gue se trabajara alin méas en desarrollo de politicas paralo cual |os gobiernos requerian asistencia.

162. Con relacion a desarrollo de recursos humanos, todos los paises necesitaban preparar a los
migrantes a fin de que pudieran aprovechar al maximo las oportunidades potenciales. Era preciso
desarrollar instrumentos que correspondiesen a las necesidades del mercado laboral mundial y
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también era fundamental que las ingtituciones regionales tuvieran acceso a los mismos. S se
contaba con politicas y recursos humanos coherentes se evitaria la situacion en la que € personal
clave abandonaba su pais de origen, dejando sin recursos esenciales o sin el tgjido econémico a un
pais. Los paises de destino tenian que desarrollar politicas coherentes para una mejor integracion
de los migrantes.

163. No eralogico aceptar a migrantes Unicamente por una disminucion en la tasa demogréfica,
sin que elo tuviese una relacion con las necesidades del mercado laboral, puesto que €l
enve ecimiento de la poblacion creaba, de por si, grandes tensiones en |os sistemas de seguridad
social y enormes presiones en la solidaridad entre generaciones. Los migrantes que no trabajan
acrecientan esa presion. Por consiguiente, habia que velar por que los migrantes que buscaban
trabajo no fuesen discriminados por los empleadores. Bélgica habia establecido un centro de
oportunidades equitativas que promovia un modelo de diversidad en el trabgjo y que enjuiciaba a
los empleadores que discriminaban alos trabajadores migrantes.

164. En cuanto a la fuga de cerebros, destacé que era una lamentable la pérdida de recursos de
paises que habian capacitado y formado a personas que ulteriormente se iban del pais, para a veces
no volver nunca mas. Una de las ideas para retener a las personas altamente calificadas era la
creacion de “centros de excelencia’ que vieron el diaen laOIM y que contaban con el apoyo de la
Comisiéon Europea, a fin de establecer un entorno cientifico que permitiese la realizacion de
estudios de alto calibre, alentando asi alas personas a permanecer en su pais. Si bien era probable
gue esta perspectiva sirviera, se requerian recursos considerables con ese fin. Generalmente, los
organismos de desarrollo se centraban en promover la circulacion del persona calificado, en
asegurarse que las personas que retornaban contribuyesen a desarrollo y en utilizar idéneamente
las remesas. El desafio que tenian ante si los formuladores de politicas era alentar la conversion
de las remesas en una capacidad de desarrollo econdmico y productivo y en asegurar que sus
efectos fuesen duraderos. Los estudios realizados en Bélgica habian demostrado que las
percepciones sobre las remesas diferian: |os receptores las consideraban como un reintegro de una
inversion efectuada a enviar a alguien al extranjero, mientras que quienes enviaban las remesas
las consideraban como un medio para ayudar a sus familias. Los gobiernos tenian que obrar afin
de concebir politicas coherentes destinadas a mejorar las infraestructuras, particularmente €
acceso a bancos y posibilidades de crédito, eliminando la corrupcion e instaurando incentivos para
el ahorroy laempresa.

165. Sobre las cuestiones de diaspora y retorno, Bélgica tenia una experiencia sumamente
positiva en cuanto a retorno tempora de migrantes através del Programade la OlM de Migracion
para e Desarrollo de Africa (MIDA). Una vez mas, habia toda una serie de cuestiones de
coherencia politica que estaban en juego porgue los migrantes necesitaban tener la certeza de que
podian regresar a pais receptor. El programa habia funcionado muy bien en ciertos sectores como
en la educacion y la salud, pero fue méas dificil conseguir a migrantes del sector privado.

166. El Gobierno de Bélgica habia ofrecido un sistema de microcréditos a quienes regresaron y
que deseaban invertir en sus paises de origen, pero un estudio demostré que era sumamente
oneroso Y que no necesariamente fomentaba el desarrollo puesto que los casos individuales eran
aislados y no tenian relacion con proyectos de desarrollo mas amplios. Ahora bien, si se contase
con el apoyo gubernamental para la consolidacion de las estructuras de |os asociados locales, estos
programas tendrian mas efecto. Habia que reflexionar sobre como aentar a maximo las
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repercusiones en e desarrollo y vincularlas con otros proyectos de desarrollo. La UE estaba
trabgjando con miras a una mayor coordinacion que también deberia llevarse a cabo a nivel
internacional.

167. Finamente, con relacion a la coherencia entre el desarrollo propiamente dicho y la
migracion, dijo que las diferencias salariales contribuian alamigracion. Las politicas destinadas a
encarar las causas permitirian reducir la migraciéon no deseada. Ahora bien, cabia determinar si la
comunidad internacional deseaba aliviar |a pobreza mediante el desarrollo econémico, recurriendo
ainversionesy s entonces estaria dispuesta a importar los productos de la capacidad creada. O
bien s estaria dispuesta a aceptar a los migrantes. Habia que tomar una decision. A nivel
nacional, la principal cuestion estaba en crear una perspectiva gubernamental que implicase alos
ministerios; a nivel regional y definiera estrategias que debian incluir politicas migratorias. Uno
de los aspectos de |a Politica Europea de Vecindad de la Unién Europea erala migracion. Es més,
en enero de 2006, Bélgica organizaria conjuntamente con la OIM, una conferencia destinada a
establecer lazos entre la seguridad, la libertad, la justicia y la prosperidad por un lado y la
migracion por otra, con los vecinos del Estey del Sur de la Union Europea. La UE también tenia
previsto organizar una conferencia con los dirigentes africanos sobre estrategias de desarrollo que
incluirian las estrategias migratorias. Esperaba que |os procesos resultantes fueran coherentes.

168. Recientemente, los Ministros de Ayuda al Desarrollo de Bélgica, los Paises Bgos y
Luxemburgo habian propuesto conjuntamente una iniciativa europea sobre migracion africana,
siendo esa la primera vez que los Ministros adoptaban una iniciativa sobre la migracion en el
marco europeo. Este era un signo alentador, puesto que si se iba a aentar la coherencia naciona y
regional, también habia que hacerlo a nivel internacional. La Sra. De Clercq concluy6 haciendo
hincapié en que la coherencia empezaba en casa, es decir, anivel nacional.

169. El Sr. Papa Owusu-Ankomah (Ministro del Interior, Ghana), a hablar sobre la migracion y
los Objetivos de desarrollo para € milenio (ODM), dijo que globalmente comprendia que ahora se
entendiese el vinculo entre la migracion y € desarrollo: 1os paises consideraban mayormente que
la migracion podia tener repercusiones considerables en el desarrollo, siempre y cuando se contase
con politicas apropiadas. En recientes informes expertos se llegd a la conclusion de que los
movimientos de poblacion podrian ayudar a disminuir la pobreza y a aportar mayores ganancias
gue cualquier programa de alivio de la deuda. Por tanto, podria considerarse la creciente
movilidad legal de la mano de obra de paises en desarrollo como un instrumento para el desarrollo.
El pensamiento actual entre los expertos en desarrollo, era que habia que encarar las causas
originarias de la pobreza y promover e desarrollo humano como una clave para sostener el
progreso econémico; la migracién estaba adquiriendo mayor importancia para muchos paises en
desarrollo. Ello no obstante, en la mayoria de |os paises desarrollados habia una vision negativay
esteriotipada de los migrantes, refugiados y solicitantes de asilo. Los niveles deseados de
migracion general mente se basaban en beneficios econdémicos para el pais receptor.

170. Lamigracion podia ser tanto un desafio como una oportunidad: para los paises en desarrollo
puesto que podia reducir el desempleo, generar capital y recursos a través de las remesas, y
promover mayores vinculos comerciales, pero también podia ser la causa de la fuga de cerebros.
Era importante que los formuladores de politicas comprendieran la complega relacion entre la
migracion y el desarrollo puesto que las repercusiones de la migracion dependian mayormente del
entorno politico.



MC/2186
Pagina 36

171. Los ODM ean € principa marco estratégico de referencia para las instituciones
internacionales de desarrollo. A pesar de su significado y magnitud, la migracion internacional no
habia sido consignada en los ODM ni en el Documento de estrategia de lucha contra la pobreza de
los paises en desarrollo. Habia un acuerdo entre los expertos de migraciones y desarrollo sobre la
estrecha relacion entre ambos conceptos, por tanto, era inevitable que los ODM estuviesen
vinculados con la migracion y, por cierto, tanto los gobiernos como los donantes trabajaban con
esefin. El centro de atencion estaba convergiendo haciala erradicacion de la pobreza.

172. Los migrantes participaban en €l desarrollo de sus paises de origen principalmente a través
de las remesas y de la transferencia de conocimientos, pero los efectos adversos de la migracion
concernian principalmente las emigraciones de profesionales, con la consiguiente escasez de
competencias, cuestion de creciente preocupacion para los paises en desarrollo, particularmente en
el Africa Subsshariana. Ghana necesitaba tener vévulas de escape para su excedente de
competencias y mano de obra pero también sufria considerablemente de la fuga de cerebros,
particularmente en el sector de la salud, |0 que socavaba seriamente la lucha contra el VIH/SIDA,
lamalaria y otras enfermedades y también el funcionamiento del sistema de salud. En el ambito
de la educacién, los andlisis apuntaban a que la tasa de estudiantes por profesor era de 82 por 1,
cuando en realidad deberia ser de 5 por 1. Ello tenia un efecto debilitante en el sector educativo.
Por tanto, era preciso desarrollar estrategias que encarasen estas repercusiones negativas.

173. Alrededor del 15 por ciento de la poblacion de Ghana vivia fuera del paisy € Documento de
estrategia de lucha contra la pobreza de Ghana para 2006-2010 comprendia una perspectiva triple
que consistia en € desarrollo de recursos humanos, crecimiento del sector privado y buen
gobierno. Otro importante reto que su pais tenia ante si era la tasa de crecimiento econémico del
7,1 por ciento necesaria para alcanzar los ODM que tendria que conseguirse a través de lo
estipulado en el Documento de estrategia de lucha contra la pobreza.

174. Laimportancia de las remesas de los migrantes fue reconocida por el Gobierno de Ghana
pero sus repercusiones en e desarrollo eran claras, mientras que los costos y condiciones de las
transferencias de remesas no eran satisfactorios. Hoy se sabia que las diasporas desempefiaba un
papel preponderante en € desarrollo de los paises de origen. Ademés de tener repercusiones
financieras podian alentar la innovacion y el cambio sociopolitico en los paises de origen. En
2001, e Gobierno patrocind una cumbre de regresos para reconocer la contribucion de los
ghaneses en e extranjero. Ghana también habia enmendado sus leyes de nacionalidad a fin de
autorizar la doble nacionalidad que permitia que los nacionales que hubiesen adquirido otra
nacionalidad pudieran seguir siendo ghaneses, suprimiendo asi e principal obstéculo a las
oportunidades de inversion en € pais de origen para quienes residian en e extranjero.
Actualmente, se estaba considerando el establecimiento de leyes para que |os nacionaes de Ghana
en el extranjero pudieran votar en €l extranjero.

175. En razon de la fata de pericia y capacidad sobre cuestiones laborales y migratorias, la
migracion no habia sido plenamente integrada en el marco del desarrollo estratégico de Ghanay,
por ello, consideraba el Didlogo Internacional sobre la Migracién sumamente oportuno. Podrian
extraerse ensefianzas para que Ghana las aplique en su labor. Consideraba que la politica debia
conformar y responder a la migracion a fin de que ésta mejorase su contribucion a desarrolloy a
la reduccion de la pobreza. Con miras a alentar al maximo los beneficios de la migracion en €
desarrollo, era esencia que los paises desarrollados reformulasen sus politicas migratorias para
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ofrecer posibilidades de ingreso legal y ampliar la base de la migracion. Es maés, tenia que haber
una coherencia entre las politicas de los paises de origen y los paises receptores tanto en el plano
bilateral como multilateral. Ademas que habia que repartir las responsabilidades entre paises
desarrollados y en desarrollo y las organizaciones internacional es.

176. En pocas palabras. Ghana apoyaba la coherencia politica entre todos los interlocutores en el
ambito de la migracion; sostenia que la transferencia de remesas debia ser mas barata, rapida y
segura; exhortaba a acopio de datos sobre las remesas y a su andisis sistemético; encomiaba el
Cadigo de Conducta de la Unidn Europea para limitar la contratacion de personal donde tenia
considerables repercusiones negativas y recomendaba que se aentasen las asociaciones
ingtitucionales bilaterales para frenar la fuga de cerebros; promovia las estrategias migratorias
nacionales que tuvieran en cuenta la cooperacion internacional; y exhortaba a que se establecieran
asociaciones entre paises desarrollados y organizaciones regionales en el marco de |os mecanismos
institucional es existentes.

177. Finalmente, consideraba que los beneficios potenciales de la migracion, solo podrian hacerse
realidad si los paises desarrollados los percibiesen como tales y aunasen esfuerzos con los paises
en desarrollo a fin de disefiar programas migratorios que promuevan €l desarrollo, a tiempo que
encaran las cuestiones originarias de la migracion y brindan apoyo politico y administrativo.

178. El Sr. N. K. Singh (Comisionado, Comisién Mundial sobre las Migraciones Internacionales
(CMMI), y Presidente del Instituto de Gestion del Desarrollo, India), hablando sobre €l apoyo de la
didspora a la migracion y € desarrollo, dijo que € Informe del Banco Mundial: Perspectivas
Econdmicas Mundiales 2006: Remesas Internacionales y Migracion y e Informe de la OIM
“Enfoques de politicas para la migracion y € desarrollo” (MC/INF/281), del 9 de noviembre de
2005, ofrrecian un panorama global de las cuestiones rel acionadas con la diaspora.

179. Los importantes acontecimientos acaecidos en los ultimos 20 afios, habian fomentado el
crecimiento de las diasporas. En primer lugar, habia cambiado el paradigma de la tecnologia: 1a
produccion econdmica estaba cada vez més integrada, dada la facilidad para transferir tecnologia,
ideas, competencias y conocimientos. Las escalas de produccion econdémica cada vez mas
pegueiias ya eran optimas. A medida que surgen, las diasporas contribuyen a la economiay a
saber en sus paises de origen. En segundo lugar, en los Ultimos 15 afios se habia propugnado la
integracion mundial. La creciente integracion, junto con la contribucion de migrantes que habian
tenido éxito daba lugar a comunidades de diasporas prosperas. De ahi la pertinencia del actual
debate sobre como fomentar la comunidad de la didspora'y como utilizarla para que contribuya al
desarrollo de los paises de origen y de destino. Segun las previsiones del Banco Mundial, las
remesas ascienden a 175.000 millones de dolares EE.UU., pero probablemente sean superiores en
un 50 por ciento, debido a las cifras no cuantificadas del sector informal. La cuestion de las
remesas era cada vez mas pertinente, no solo en términos de su relacion entre la migracion y €
desarrollo sino también dada la relacion entre la migracion de la diaspora y € desarrollo
fomentado por una mayor movilizacién y racionalizacion de la comunidad de la diaspora.

180. La diéspora tenia tres importantes dimensiones. Primero, la asimilacion de los
conocimientos y €l establecimiento de contactos y circulos virtuales como parte del proceso para
establecer una diaspora saludable que estuviese bien organizada, que fuese competente y fiable en
los paises de origen en los paises de origen y destino y que aportase una contribucion vélida a
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desarrollo de los paises de origen. En segundo lugar, era importante ver como las diasporas
podian promover €l efecto de las remesas en e desarrollo de los paises de origen. Si se ha de
aprovechar a méaximo las multiples ganancias del creciente volumen de las remesas eran
imprescindibles cambios politicos y econdmicos en los paises receptores - la institucion de
reformas bancarias, e establecimiento de sucursales bancarias en las zonas rurales y la promocién
de un entorno que permita instaurar la confianza, lainversion rpiday la produccion de un cambio
cualitativo en la sociedad. Todos estos factores planteaban una serie de retos financieros.
Actuamente, habia un vacio institucional, es decir, no habia organizacion del sistema de las
Naciones Unidas que se ocupase de la comunidad de la diaspora como ta y, por ello, no se podia
optimizar los multiples beneficios que ésta ofrecia.  ¢Como financiar la organizacion de la
diaspora, las reformas bancarias, € fortaecimiento institucional, € acopio de datos y €
establecimiento de redes con asociaciones? Habia que colmar estas brechas, ya sea llevando ala
préctica la recomendacion que figuraba en e Informe de la Comision Mundial, a saber, €
establecimiento de un mecanismo mundial, o habilitando a una organizacién como la OIM para
gue desempefie un papel de catalizador.

181. La Sra. Margarita Escobar (Viceministra de Relaciones Exteriores para los Salvadorefios en
el Exterior, El Savador) dijo que las asociaciones comunitarias desempefiaban un papel
preponderante en la vida de los integrantes de la didspora salvadorefia, que representaba el 25 por
ciento de lapoblacién del pais. Los salvadorefios tendian a emigrar al Norte, particularmente a los
Estados Unidos. Los afios cincuenta estuvieron marcados por una migracion ocasional,
principalmente por razones de negocios, mientras que |0s afios ochenta fueron testigos de enormes
corrientes migratorias debido al conflicto armado y a la violencia reinante. Los afios noventa
habian sido los afos de la migracién posconflicto y consecutiva a catastrofes nacionales, donde la
reunificacion familiar fue la principa preocupacion. El Salvador era un pais transnacional, con
familias dispersas en diferentes paises. Por tanto, las politicas de diaspora repercutirian en otros
paises. Era dificil aplicar politicas migratorias coherentes a lo largo de lo ancho porque las
situaciones y necesidades eran diferentes.

182. En un empefio por conseguir la coherencia politica, e Gobierno de El Salvador habia
decidido incorporar un nuevo departamento en el Ministerio de Relaciones Exteriores, a saber, €
Vice Ministerio de Relaciones Exteriores para los Salvadorefios en el Exterior. Esta decision era
visionaria puesto que € Vice Ministerio era unainstitucion nacional e internacional que fomentaba
el dialogo entre paises receptores y €l contacto através de lared consultar salvadorefia. Este Vice
Ministerio se centraba en ocho esferas clave: Derechos humanos y asistencia juridica; Estabilidad
migratoria y reunificacion familiar; Remesas y desarrollo local; Asistencia social y humanitaria;
Integracion econdmica (Acuerdo de libre comercio entre Centroamérica y los Estados Unidos,
CAFTA, y & Acuerdo de libre comercio entre e Canada y cuatro paises de Centroameérica); los
Servicios consulares; los Vinculos con la comunidad; y la Participacion civica e identidad
nacional. Estas esferas requerian relaciones intergubernamentales, asi como relaciones con
organizaciones multilaterales. La OIM trabajaba con € Gobierno de El Salvador sobre cuestiones
de derechos humanos, los riesgos de la migracion indocumentada, la lucha contra la trata de
personasy larepatriacion de migrantes fallecidos.

183. Lasremesas, a ser un medio para buscar la estabilidad migratoriay la reunificacion familiar,
representaban el 19 por ciento del PNB de El Salvador. Los servicios consulares salvadorefios,
unos de los mas extensos en la region, se ocupaban directamente de los migrantes y trataban de
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establecer lazos con las comunidades de la diaspora, ademas de aentar su participacion en lavida
politica. La definicidon de la didspora era sumamente compleja. No se trataba simplemente de
remesas. Cuando |os nuevos migrantes conseguian cierta estabilidad en el pais receptor, pasaban a
crear asociaciones comunitarias, que emanaban de los sentimientos de nostalgia por € pais de
origen y de su solidaridad con el mismo. En noviembre de 2004, el Gobierno organizo6 un foro de
didsporas salvadorefias, que congregd a mas de 600 dirigentes de comunidades de migrantes de
distintas partes del mundo. El objetivo fundamental del foro fue aprender sobre las necesidades,
expectativas, opiniones y preocupaciones de las diasporas y entablar un didlogo constructivo con
las comunidades de migrantes para que participasen activamente en e proceso de desarrollo.
Durante dicho foro, se desarrollaron diversas iniciativas econdmicas, sociales y, culturales,
incluida la creacion de un portafolio sobre proyectos de inversion.

184. El programa “Unidos por la Solidaridad” es el mecanismo de inversion conjunta destinado a
ayudar a las regiones més pobres del pais. Las inversiones realizadas en € marco de este
programa ascendian a 15 millones de délares EE.UU. Los gobiernos locales'y comunidades en €
extranjero aportaban un tercio, mientras que el Gobierno central aportaba |os dos tercios restantes.
Las asociaciones comunitarias se encargaban de establecer centros culturales, deportivos,
sanitarios y turisticos en los lugares de origen y de crear cAmaras de comercio en € extranjero.
Estas camaras de comercio se encargaban de transferir las remesas y buscaban oportunidades de
inversién y comercio bilateral. La diaspora se habia convertido en unared natural de distribuciéon
de “productos nostalgicos’ 1o que traia consigo beneficios para las economias, tanto de los paises
receptores como de envio.

185. El Sr. Winters, Comentarista, dijo que la migracion no era un fendbmeno determinante. Si
bien e mundo en desarrollo estaba creciendo mas répidamente que e mundo industrializado, la
diferencia absoluta entre los ingresos del mundo en desarrollo y el mundo desarrollado no degjaria
de aumentar. Lo mas probable era gue disminuyeran los costos de comunicacion y migracion. Por
tanto, la migracion proseguiria su tendencia alcista puesto que la habilidad de las personas de
emigrar se veia promovida a aumentar |os ingresos de paises pobres o de personas relativamente
pobres de dichos paises. Ello no obstante, no habia que considerar las cuestiones de comercio
internacional como un medio paraaiviar la presién migratoria.

186. La migracion no iba a resolver la crisis de pensiones de los paises industrializados ni
equipararia los ingresos en todas partes del mundo. Pero la migracion y € desarrollo eran
fendmenos complementarios.

187. Como lo sefialaran otros ponentes, las diasporas eran potencialmente fuerzas constructivas
para € desarrollo. Las diasporas vivian € desarrollo a través del incremento de sus ingresos y
ayudaban a promover el desarrollo en sus paises de origen. Por €ello, cabia conceder seria atencion
a las politicas de la didspora que aportaban beneficios a corto plazo. Lamentablemente, las
didsporas no siempre eran constructivas. Por gjemplo, habia diasporas que a veces prolongaban
las guerras civiles a promover luchas intestinas. Por consiguiente, cabia observar que habia
limites alos beneficios de la didspora.

188. La migracion concernia a muchos ministerios gubernamentales, cada uno con intereses
basados en mandatos y opiniones diversas sobre la cuestion, por tanto, la coherencia era una tarea
dificil. Lamejor perspectiva ala cuestion de la coherenciaera el intercambio de informacion entre
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ministerios. Era importante mantener abiertas las vias de comunicacion. Probablemente, los
expertos en desarrollo no estarian de acuerdo en que la mejor utilizacion de la ayuda fuese alentar
el retorno de los migrantesy prefiriesen, por g emplo, dar prioridad ala construccién de caminos.

189. La coherencia politica a nivel internacional era imprescindible. Era esencial encontrar
medios para generar situaciones con miras a la distribucion equitativa de los beneficios de la
migracion, gque se limitaban a una cuestion de politica en los paises receptores. Segun los
economistas, los beneficios de la migracion econdmica eran una aportacion incrementada. La
migracion era un ambito complejo que exigia mas estudios, y que debiatener su relevanciaanivel
politico. La coordinacién de datosy e suministro de datos sobre corrientes migratorias, |os datos
comparativos entre los distintos paises y una evaluacion politica eficaz, habran de ser esenciales.
También cabia reflexionar seriamente sobre las remesas como fondos privados antes de tratar de
controlarlas. Era importante comprender las circunstancias que incitaban a las personas a invertir
una parte o latotalidad de sus ingresos.

190. Se habia observado gran entusiasmo para subvencionar las remesas, establecer programas de
fondos andlogos o asociaciones en las comunidades de origen. Ahora bien, no habia pruebas que
esta fuese una buena utilizacién de los recursos publicos. Convendria que los gobiernos utilizasen
adecuadamente sus fondos, canalizandolos en hospitales, escuelas, etc. en lugar de ofrecer fondos,
correspondientes 0 elevados subsidios.

191. La delegacion de Pakistan dijo que las remesas eran una importante contribucion al
desarrollo de los paises en desarrollo. Lamentablemente, las remesas no estaban siendo
administradas sabiamente. Por gemplo, durante los afios ochenta, los migrantes pakistanies
habian comprado refrigeradores que llevaron a Pakistan donde no habia electricidad y los
utilizaban como armarios. Los gobiernos tenian que encontrar medios para encauzar las remesas
eficazmente a fin de que beneficien a quienes reciben dichas remesas y de que estos Ultimos
contribuyan ala economia del pais concernido.

192. El Sr. Winters estaba de acuerdo en que la utilizacion de las remesas no siempre era eficaz.
Sin embargo, la gente aprendia a encauzar sus remesas con la experiencia, es decir, aprendiendo de
sus errores.  Por ello, cuestionaba los beneficios que obtendrian los gobiernos de controlar las
remesas.

193. La delegacion de Australia dijo que las diasporas en todo e mundo eran muy diversas y
tenian necesidades muy distintas. Por tanto, era evidente que las politicas relativas a | as didsporas
no podian tener un caracter universal. En los dltimos afos, Australia habia desarrollado su propia
diaspora, alrededor de un millon de personas. Lamentablemente no enviaban dinero al pais
mediante remesas, pero, solicitaban la ciudadaniay €l derecho a votar en ultramar. Las politicas
que integran rapidamente a los migrantes en e pais receptor eran fundamentales. Pidio al
Sr. Singh que comentara sobre la diversidad de las diasporas y la necesidad de adaptar |as politicas
alas circunstancias concretas de las distintas diasporas en diversas partes del mundo.

194. El Sr. Singh dijo que la Comision Mundial habia celebrado una serie de reuniones regionales
en las que la diversidad de las diasporas habia quedado claramente establecida. Los problemas
diferian de una region a otra. Pensaba que las comunidades de la didspora de Australia no
enviaban remesas porgque no consideraban que ello fuera Gtil para Australia, al ser éste un pais
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desarrollado. Quizéas convendria alentar a los australianos no residentes a participar en proyectos
de inversion provechosos.

195. Al hablar sobre esta cuestion, la Sra. Escobar dijo que era necesaria una flexibilidad para
encauzar las politicas publicas para el retorno de las diasporas a pais de origen. El carécter
diverso de las diasporas exhortaba a una formulacion diversa de politicas. Para trabgar
eficazmente con las comunidades de las didsporas era preciso familiarizarse con €ellas, instaurar
mecanismos de confianza, comunicar eficazmente, ofrecer orientacion, darles seguridades con
relacion a su situacion, y evitar controlar sus remesas 'y Sus proyectos.

196. Ladelegacion de Benin dijo que la utilizacion de remesas planteaba importantes problemas
en digtintas instancias de los sistemas sociales y financieros. La Sra. De Clercq habia enunciado
muchas de las ideas que conformarian el orden del dia de una conferencia ministerial organizada
por la OIM y el Gobierno de Benin y la Oficina del Alto Representante para los Paises Menos
Adelantados, los Paises en Desarrollo sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo
gue tendria lugar en febrero de 2006 en Cotonou. Era evidente que la conferencia de Cotonou
alentaria el debate sobre la coherencia en las politicas migratorias.

197. Ladelegacion de Afganistan pregunt6 al Sr. Singh sobre las medidas que podrian adoptarse
en €l plano nacional e internaciona para promover la participacion de la diasporaen el desarrollo.

198. El Sr. Singh dijo que seriaun error aentar la intervencién gubernamental en la gestion de las
remesas, ya que interrumpirian los flujos de remesas 0 pasarian alos canales bancarios oficiales, 1o
gue no redundaria en beneficio de los paises de origen. Los gobiernos debian tratar de establecer
un entorno en € que los receptores de remesas estén dispuestos a invertir en proyectos validos
como € desarrollo de recursos humanos o la educacién, como sugiriese el Sr. Winters, en lugar de
bienes de consumo inmediato. Sin embargo, s € consumo era necesario para camar el hambre,
entonces era prioritario.

199. El Sr. Singh se preguntaba si habia algin mecanismo internacional que compensara los
considerables recursos que estaban invirtiendo |os paises pobres en laformacion. De acuerdo con
algunos, € entorno en los paises més desarrollados permitia a los miembros de la didspora
acrecentar sus competencias y las remesas vendrian a ser una compensacion suficiente.  Ahora
bien, quedaba mucho por debatir.

200. El Sr. Singh destacd que, a nivel nacional, los gobiernos tenian que dar seguridades a la
comunidad de la diaspora que cualquier dinero enviado a pais de origen no se malversaria, que se
mejoraria la gobernabilidad en € pais y que habia proyectos de inversion que tenian un buen
potencial a largo plazo de traer consigo efectos multiplicadores para toda la comunidad.
Recientemente dio una conferencia en Wharton Business School (en los Estados Unidos) donde
400 estudiantes de la India dijeron claramente que no deseaban permanecer en los Estados Unidos,
puesto que consideraban que la India se habia convertido en un pais de oportunidades y deseaban
devolver a su pais las competencias y la educacion superior que habian recibido, contribuyendo en
esferas como la educacion o micro finanzas. Habia que alentar este tipo de contribuciones. Hasta
mediados de |os afios noventa, poco se hizo con relacion ala contribucion de las diasporas.
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201. La delegacion de Ghana preguntd a Sr. Winters qué repercusiones tendrian los recientes
acontecimientos en Africa, a saber, los compromisos de la comunidad internacional, en las
corrientes migratorias en ese continente.

202. El Sr. Winters dijo que las contribuciones positivas al desarrollo de Africa, no tendrian
verdaderos efectos en las corrientes migratorias ni en las politicas nacionales a corto plazo.

203. Ladelegacion de China coincidia con lo expresado por e Sr. Owusu-Ankomah de que sélo
Se conseguiria una situacion en la que todos saldrian ganando cuando los paises de envio y de
acogida de mano de obra cooperasen, adaptando consiguientemente sus politicas migratorias.
Pidi6 a la Sra. De Clercq que describiera la perspectiva de la UE sobre los gjustes en politicas
migratorias.

204. LaSra. De Clercq explico que la Comision Europea habia presentado un documento sobre la
migracion econdémica a principios de 2005. La Comisién tenia previsto presentar a la Union
Europea una serie de propuestas para establecer un sistema europeo de migracion economica. La
Comisién no propondria cupos de inmigracion puesto gque ello incumbia a cada Estado miembro.

205. Ladelegacion de Kenyadijo que su pais estaba conformando un comité gubernamental sobre
las remesas, integrado por nueve ministros y otros interlocutores. Expresd su interés por los
estudios y experiencias relativas a la cuestion, que podian ser Utiles para € comité antes
mencionado.

206. ElI Sr. Owusu-Ankomah encomio las deliberaciones puesto que servirian a los paises
africanos del Subsahara a fin de establecer politicas migratorias que beneficien, tanto a los paises
de origen como de acogida. La migracion formaba parte de la historia de los seres humanos y sus
beneficios debian repartirse equitativamente.

207. El Director del Departamento del PIMC destaco la importancia de aceptar que la migracion
es el fruto del mundo que la humanidad habia creado, de los modelos econdmicosy de las redes de
comunicacion establecidas. Algunos paises en desarrollo recibian més dinero de las remesas que
de sus exportaciones de bienes. Habia alrededor de 200 millones de migrantes, cuyo bienestar,
dignidad y vidas eran importantes y cuyo contacto con 6.000 millones de otros seres humanos en
los paises receptores habia que considerar. Los derechos y obligaciones de todos debian aplicarse
adecuadamente.

208. Coincidia con e Sr. Winters en que la ecuacién politica era sumamente complicada 'y que a
fin de analizar la situacion se requeria mayor cooperacion y fortalecimiento ingtitucional. El
Didlogo Internacional sobre la Migraciéon de la OIM, que venia llevandose a cabo desde hacia
cinco afos, habia sido productivo e interesante pero €l reto que se vislumbraba eran las medidas
que cabia adoptar a fin de que su utilidad se hiciera realidad. Invité a los Estados Miembros a
reflexionar sobre esta cuestion.

209. El Presidente anuncié que, habida cuenta de las diversas referencias que se habia hecho al
Modo 4 del AGCS, un representante de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) se dirigiria
alaaudiencia.
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210. El Sr. Carlo Gamberae (Division de Comercio de Servicios, OMC) ofrecié un resumen
actualizado sobre la situacion de las negociaciones del Modo 4 del AGCS. El Modo 4 encaraba
algunos aspectos comerciales de las politicas migratorias, a saber, |os compromisos de los paises
receptores en cuanto al acceso a mercado para los proveedores de servicios. Abarcaba
Unicamente la migracion temporera y los desplazamientos de personas fisicas que eran
proveedores de servicios 0 que trabajaban para un proveedor de servicios. El Modo 4 era una
importante parte de las negociaciones en curso y era incipiente en comparacion con otros modos
de suministros, a saber, la presencia comercial y el aprovisionamiento transfronterizo y, ademas, la
mayoria de |os paises en desarrollo consideraba importante e Modo 4.

211. La actua situacion con relacion a Modo 4, descrita en € Proyecto de Declaracion
Ministeria que se encontraba en el Sitio de la Web de la OMC seria debatido en la Sexta
Conferencia Ministerial de la OMC que tendria lugar en Hong Kong en diciembre de 2005. La
Declaracion comprendia un proyecto de texto ministerial més una serie de anexos de caracter
operativo. Actuamente, la parte de operaciones de la Declaracién no audia directamente al
Modo 4 sino alaintensificacion de |as negociaciones, de conformidad con |os objetivos con miras
a ampliar la cobertura, en particular en lo que respecta a los sectores y modos de
aprovisionamiento de exportaciones de interés para los paises en desarrollo. Ello se observaba en
la referencia implicita a Modo 4 y en e Anexo C de la Declaracion, que era la parte operativa
sobre servicios, que contenia la idea de mejorar el compromiso en todas las esferas. Reconocio
gue e compromiso de los miembros era relativamente ligero. Todas las referencias alos servicios
del acuerdo tenian que negociarse en € plano bilateral o multilateral.

212. Con relacion al Modo 4, habia dos elementos fundamentales en la Declaracion: € primero,
comprendia las categorias que no estaban vinculadas a la presencia comercial, es decir, personas
fisicas proveedores de servicios. Ello revestia mayor interés de exportacion para los paises en
desarrollo que las categorias que estaban naturalmente vinculadas con los desplazamientos y una
presencia comercial. La Declaracion también alentaba a los miembros a contraer nuevos
compromisos sobre categorias vinculadas a la presencia comercial, a saber, las transferencias
dentro de las empresas y las visitas de negocios. En pocas palabras, las dos principales categorias
identificadas que no estaban vinculadas a la presencia comercial eran los proveedores de servicios
contractuales y los profesional es independientes.

213. Con respecto a las demas categorias, la Declaracion exhorté a una ampliacion del
compromiso y aretirar las restricciones especificas, a saber, la prueba de que se cuenta con medios
econdmicos para la entrada de personas fisicas y laindicacion de una duracion prescrita.

214. El Anexo C de la Declaracion abordaba estas cuestiones y también contenia posibles
perspectivas para la consecucion de los objetivos en las negociaciones, de caracter multilateral,
conforme a lo propuesto por un grupo de miembros, o bilateral, al que se habian limitado las
negociaciones en el pasado. Oportunamente el Modo 4, conferira mayor atencion en las esferas
multilaterales y entonces se formularia una oferta o una oferta revisada a todos los demés
miembros. Por tanto, se concederia mayor atencion a todos los modos de aprovisionamiento en
todos los sectores, incluido € Modo 4 relativo a las personas fisicas. La Declaracion también
contenia objetivos sectoriales y modales en los que los miembros identificaban sus ambiciones
maximas en sectores, particulares en términos de ampliacién y meoramiento del acceso a
mercado. Habia una gran necesidad del Modo 4 y e texto abordaba en detalle todo tipo de
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compromisos y levantamiento de restricciones, solicitadas por los miembros. Si bien la aceptacion
equilibrada de la Conferencia Ministerial no significaba que esos elementos serian respaldados en
las negociaciones finales, daba, sin lugar a dudas importantes directrices y marcaba los hitos para
las préximas reuniones y para el cierre de las negociaciones de la Ronda de Doha.

215. El Presidente agradecio al Sr. Gamberale sus explicaciones.
€e) Sintesisdel Dialogo Internacional sobrela Migracion

216. El Director General agradecio a Presidente el haber presidido las sesiones con gran eficacia
y permitido un valioso intercambio de informacion. Las deliberaciones habian sido sumamente
interesantes y marcaban € inicio del debate sobre la migracion y € desarrollo. El Didlogo
Internacional sobre la Migraciéon habia sido sumamente rico de principio a fin y los grupos de
expertos habian demostrado la variedad y trascendencia de la tematica migratoria. Finalmente, en
nombre del Consgjo, agradecié a Director del Departamento de PIMC y a su equipo la labor
realizada durante |os Gltimos cinco afios.

217. El Presidente expresd su complacencia por haber trabajado con un equipo tan competente y
talentoso. Agradeci6 a todos los expertos y participantes sus ponencias puesto que habian sido
notables, habian ofrecido perspectivas reales del tema, y promovido una interaccion de unos con
otrosy con los Estados Miembros.

218. Habia tenido € privilegio de presidir este debate enriquecedor, estimulante y tan amplio
sobre migracion que ofrecia una serie de valiosas ideas y perspectivas sobre la dindmica migratoria
contemporanea y sobre como avanzar con miras a la realizacion del pleno potencial de la
migracion. Tenia la intencion de elaborar un resumen de esta reunion del Dialogo Internacional
sobre la Migracion, haciendo hincapié en los aspectos destacados, como una contribucion a la
preparacion del Dialogo de Alto Nivel sobre la Migracion Internaciona y € Desarrollo. Invitd a
los Estados Miembros y Observadores de la OIM a que aportasen sus contribuciones, y también
hizo extensiva esta invitacion al sector privado y ala sociedad civil para que le hicieran llegar sus
observaciones sobre puntos especificos de debate hasta €l 15 de enero de 2006, a fin de que
pudiera examinarlos e incorporarlos en e resumen que tenia previsto entregar poco después. En
colaboracion con la Administracion de la OIM, consultaria con las Naciones Unidas y las
delegaciones en las proximas semanas, sobre cOmo asegurar la mejor coordinacion entre la
excelente y sustancia labor de politica migratoria que se esta llevando acabo en el Consgjo de la
OIM y lasiniciativas en curso y previstas en las Naciones Unidas para encarar esta cuestion.

DEBATE GENERAL

a) Declaracionesdéd Director General y dela Directora General Adjunta

219. El Director General pronuncié una declaracion gue se reproduce integramente como Anexo |
aeste Informe.

220. La Directora Genera Adjunta pronuncié una declaracion gque se reproduce integramente
como Anexo Il aeste Informe.
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b) Declaracionesdelos Estados Miembrosy Observadores

221. Los siguientes Estados Miembros, enumerados por orden alfabético, formularon
declaraciones : Afganistan, Alemania, Argelia (que también habl6 en nombre del Grupo
Africano), Argentina, Australia, Austria, Azerbaiyan, Bélgica, Benin, Brasil, Bulgaria, Chile,
Colombia, Congo, Céte d’Ivoire, Ecuador, Egipto, El Salvador, los Estados Unidos de América,
Francia, Guatemala, Iran (Republica Ildmica del), Italia, € Japon, Kenya, Malta, México,
Marruecos, Nueva Zelandia, Nigeria, los Paises Bajos, Pakistan, Panama (en nombre del
GRULAC), Perq, Polonia, Republica de Corea, Republica Unida de Tanzania, Rumania, Serbiay
Montenegro, Sudafrica, Suecia (en nombre del Grupo de Paises Nérdicos), Suiza, Tailandia y
Venezuela (Republica Bolivariana de).

222. Formularon declaraciones los siguientes Observadores : Amnistia Internacional, Espafia, la
Federacion de Rusia, Human Rights Watch, la Organizacion Mundial de la Salud y la Santa Sede.

223. Los oradores dieron la bienvenida a los nuevos Miembros y al Observador y agradecieron al
Director Genera y ala Directora General Adjunta su competente liderazgo, dedicacion a la causa
de lamigracion y competencia a la hora de ayudar a los Miembros a hacer frente al actual reto de
lamigracién en este mundo cambiante.

224. También expresaron su reconocimiento por lainiciativa del Director General de convocar €
Didlogo Internacional sobre la Migracion, que habia demostrado ser un valioso foro para las
deliberaciones sobre diversos aspectos de la migracion internacional que despertaban un creciente
interés en todo el mundo.

225. Tras la Ultima delegacion que hiciera uso de la palabra, € Director General comentd una
serie de puntos planteados durante el Debate General y € Didogo Internacional sobre la
Migracion, empezando por e Didogo de Alto Nivel sobre la Migracion Internacional y €
Desarrollo. LaOIM habia reforzado su Oficina en Nueva Y ork afin de que desempefiase un papel
preponderante en los preparativos del Didlogo de Alto Nivel; el Gobierno de Italia habia adscrito
un diplomético ala Oficina de Nueva Y ork con ese fin. En lareunién convocada por €l Secretario
General de las Naciones Unidas en Nueva York a finales de octubre de 2005, en la que
participaron varios jefes de los organismos de las Naciones Unidas, que se ocupan de la migracion,
incluidos miembros del Grupo de Ginebra sobre Migracion (GGM), e Secretario General y €
mismo, Kofi Annan solicitd a todos los organismos representados que apoyasen |os empefios con
miras a la preparacion del Didlogo de Alto Nivel y dijo que, probablemente, designaria un enviado
especia para que sentara las bases con los gobiernos. El Secretario General también consideraba
gue habia un estrecho vinculo entre el Informe de la Comision Mundia y € Didlogo de Alto
Nivel. El Director Genera hizo suya la propuesta del Presidente de elaborar un resumen relativo
al Didlogo Internacional sobre la Migracion, en particular, con relacion a segmento sobre
migracion y desarrollo, a fin de que fuera una de las contribuciones de la OIM a los preparativos
del Didlogo de Alto Nivel y de consolidar la postura del Consgjo como una autoridad en la
materia.

*

L os textos de las declaraciones antedichas, que hayan sido entregados por los Estados Miembros y Observadores,
se hallan en ladireccion Internet de la OIM: www.iom.int.



MC/2186
Pagina 46

226. Sefialo alaatencidn de los participantes la version de noviembre de 2005 de Hechos y Cifras
de la OIM y de las oficinas exteriores de la OIM que sefiadaban que la OIM contaba con
112 Estados Miembros y con més de 260 oficinas exteriores en todo e mundo, y que ahora, trasla
admision de 4 nuevos Estados Miembros, totalizaba 116.

227. Una de las obligaciones de los Estados Parte a la Convencion sobre los trabajadores
migrantes era ofrecer a las comunidades en € extranjero e derecho a voto. Se trata de una
complegja cuestion que implicaba una relacion de la diaspora con las comunidades de origen y la
voluntad de los paises de origen de organizar campafias politicas en el extranjero sobre cuestiones
atinentes a pais. La OIM habia adquirido gran experiencia en los Ultimos afios en la organizacion
de votaciones paralos nacionales fueradel pais (Afganistan, Iraq y Timor-Leste) y se complacia en
prestar asesoramiento a los Estados Miembros sobre como llevar a la préactica sus obligaciones en
el marco de la Convencion.

228. A raiz de una serie de recientes cataéstrofes naturales, la OIM habia sido fundamental para
ofrecer albergue a las victimas y estabilizar a grupos de personas que perdieron sus medios de
sustento y sus hogares, y gque por ende, tendrian tendencia a emigrar. Tras el terremoto acaecido
en Pakistan, la OIM era la principal organizacién encargada del suministro de albergues de
emergencia como parte de la “perspectiva por grupos’ adoptada por la Oficina de las Naciones
Unidas de Coordinacion Humanitaria. La coordinacion de ese mecanismo sobre albergues se
habia visto facilitada por la adscripcion de un especiadista del Gobierno del Reino Unido.
Actualmente, era dificil ofrecer abergue y materiales de invierno en las comunidades |ocalizadas
en zonas montafiosas remotas que requerian esta asistencia con toda urgencia antes de que llegase
el invierno. El Comité Permanente Interinstitucional se congregaria en Ginebra dentro de dos
semanas para considerar esta “ perspectiva por grupos’ y evaluar e papel dela OIM en el mismo.

229. Con relacion a Programa para Migrantes Desamparados, al que hicieron alusion varios
oradores durante el Debate General, dijo que la palabra “mecanismo” no era € apropiado en €
contexto de la migracion irregular, y que ello podria dar lugar a confusiones con €l mecanismo
globa propuesto por la CMMI. Por consiguiente, se aludiria a Programa para Migrantes
Desamparados simplemente como un programa para €l retorno de migrantes desamparados a sus
hogares. Este Programa ya habia recibido financiamiento de los Gobiernos de Espafia y de los
Paises Bgjos y representaba, no una nueva actividad sino una perspectiva més concreta de la OIM
alalabor pasada para prestar asistencia a migrantes desamparados en situaciones desesperadas.

230. Dijo que, € nuevo porcentaje del 5 por ciento de ingresos por gastos generales a cargo de
proyectos, era un cambio que se imponia de por si, pero que seria revisado periodicamente. En
algunos presupuestos, como aguéllos de los programas de retorno voluntario asistido, se
consagraba considerables cantidades a la compra de pasajes aéreos. En esos casos, |0s ingresos
por gastos generales a cargo de esos proyectos serian hegociados por separado.

231. Conrelacion ala ponenciade Sr. Idris, relativa alas Terceras Consultas ministeriales sobre
empleo en ultramar y mano de obra para trabajos por contrata para paises de origen en Asia,
coincidio en que los acuerdos bilaterales entre paises de envio y de acogida permitian que se
tuvieran debidamente en cuenta las circunstancias diferentes, prevalecientes en cada pais. La
perspectiva multilateral también era valida, ahora bien, impedia que ciertos paises de envio
aceptasen normas inferiores de proteccion de migrantes a fin de ser méas competitivos. A este
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respecto, € contrato laboral para ultramar, estandar, que estaba desarrollando la Organizacion
Consultiva Legal Afroasidtica (AALCO) podria constituir un decidido paso puesto que abarcaba
cuestiones como la proteccion y el procedimiento y contenia una serie de clausulas optativas. Los
Estados Miembros de la OIM, que también eran Miembros de la AALCO, deberian apoyar esta
labor.

232. El Presidente encomi6 al Consegjo por el solido debate sobre la coherencia politicay el nexo
entre la migracion y e desarrollo. Las deliberaciones sobre los patrones cambiantes en los
mercados laborales y de capitales y sobre la estructura institucional existente y el marco normativo
habian sido sumamente interesantes. El Consgjo habia escuchado los puntos de vista de paises
desarrollados y en desarrollo y habia explorado la interfase entre los mismos. La formacién de
capital humano de una fuente internacional de profesionales era otro punto interesante en un
momento en que la movilidad laboral y la complementariedad se planteaban no solo entre € Norte
y el Sur sino también entre el Sury e Sur.

233. La pertinencia de la OIM se habia ampliado a medida que las organizaciones
intergubernamentales y los gobiernos se deshacian de su bagaje de la Guerra Fria y definian
cuestiones que eran pertinentes en la era pos industrial, y resultantes de la revolucion de la
informacion. Ello reflejaba el hecho de que la migracion era una cuestion de alcance amplio que
afectaba a los gobiernos, a sector privado, a la sociedad civil y a las organizaciones no
gubernamentales. Por tanto, era necesario contar con un liderazgo, y la OIM era la organizacion
idénea para ofrecerlo.

REPERCUSIONES DEL INFORME DE LA COMISION MUNDIAL SOBRE LAS
MIGRACIONESINTERNACIONALES (CMMI) PARA LA OIM

234. El Presidente dijo que €l mérito del Informe era que servia de base y que era fécil de
comprender y de asimilar. Sefidlé a la atencion los seis principios de accién esbozados en la
pagina 4y los principios de accion y recomendaciones que figuraban en el Anexo 1.

235. Diversos oradores destacaron, tanto durante el Debate General como en € marco de este
tema del programa, la conveniencia del Informe que, junto con las Perspectivas Econdmicas
Mundiales 2006: del Banco Mundial y el Informe de la OIM sobre las Migraciones en el Mundo,
sentaba las bases para €l Dialogo de Alto Nivel sobre la Migracion Internacional y € Desarrollo
gue tendria lugar en 2006. También hicieron hincapié en la pertinencia del Informe al Didogo
Internacional sobrelaMigracién y la consideracion de su coherencia politica.

236. Con relacion a las recomendaciones formuladas en el Informe, varias delegaciones estaban
de acuerdo en que se regueria una mayor coordinacion mundial, sobre todo a nivel regiona y
nacional. El mecanismo de coordinacion propuesto en el Informe, a saber, un mecanismo mundial
interinstitucional sobre migracion, requeria mayor reflexion antes de llegar a una conclusiéon. A
este respecto, se manifestd mayor interés en la sugerencia del Secretario General de las Naciones
Unidas de transformar el Grupo de Ginebra sobre Migracion (GGM) en e mecanismo propuesto
mediante su ampliacion. También se expresO preocupacion por la valia de un mecanismo de esa
indole s su unica finalidad seria intercambiar informacion. Ello no obstante, una de las
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delegaciones dijo que & Grupo de Ginebra sobre Migracion (GGM) debia seguir siendo un foro
informal de deliberacion.

237. Unade las delegaciones alent6 ala OIM a seguir desempefiando un papel preponderante en
lalabor con otras organizaciones e interlocutores afin de trabajar con miras a las recomendaciones
viables que figuraban en el Informe, mientras que otra delegacion dijo que habria que tener
cuidado con la recomendacién de la Comision Mundia sobre la formacién de capital humano a
nivel internaciona y el hecho de que, junto con € Banco Mundial, sefialaba que las remesas no
podian sustituirse ala ayuda oficia al desarrollo y que, por ende, |os Estados no podian apropiarse
de las mismas.

238. Otra delegacion destaco que e Informe solo existia en inglés, por lo cual su alcance era
limitado.

239. Varias delegaciones opinaban que eran prematuro realizar comentarios sobre e Informe,
pero destacaron que ofrecia propuestas que podrian estimular un debate mundial sobre migracién
en los foros internacionales como la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2006. También
contenia respuestas a algunas cuestiones migratorias, sobre la base de la premisa de que los
Estados eran los principales interlocutores, coincidian con la opinion del Informe de que el
establecimiento de otra organizacién internacional adicional que se ocupe de la migracion no era
conveniente. Con relacion a la posibilidad de que la OIM fusione con otros organismos de las
Naciones Unidas, como & Alto Comisionado de las Naciones Unidas sobre los Refugiados
(ACNUR), destacaron que ambas organizaciones tenian mandatos sumamente diferentes. Laidea
deincorporar alaOIM en e sistema de las Naciones Unidas no habia sido bien acogida.

240. El Director Genera hizo suyos los comentarios formulados por varios delegados, afiadiendo
que € Informe marcaba € inicio de un proceso y no € fina del mismo. La OIM habia emitido un
comunicado de prensa tras la publicacion del Informe, encomiandolo por haber capturado los
principales elementos de la migracion internacional y por tratar de equilibrar los factores en
competicion y los distintos intereses. Global mente, se complacia del Informe y opinaba que eraun
documento Util que ofrecia una sinopsis de cuestiones fundamental es.

241. Si bien € Informe enunciaba claramente que los protagonistas en la gestion de la migracion
internacional eran los paises, opinaba que las organizaciones internacionales tenian un papel que
desempefiar y era preciso contar con una perspectiva multilateral. Implicitamente en este Informe
se dgjaba entrever la idea de que la OIM se convierta en un organismo especializado de las
Naciones Unidas. Esta era una cuestion que habia sido ampliamente debatida y que deberia
examinarse alin més. En cuanto a una fusion entre el ACNUR y la OIM, coincidia en que no era
una opcion viable en razon de las diferencias inherentes a ambas organizaciones. La ausencia de
perspectivas de una reforma fundamental de las Naciones Unidas en un futuro préximo también
tendriarepercusiones en larelacion de la OIM con la ONU.

242. El mecanismo interinstitucional mundial de migracion a que se aludia en € Informe se
traduciria en una ampliacion del Grupo de Ginebra sobre Migracion (GGM), puesto que laidea de
establecer otra organizacion internacional no se consideraba conveniente. La relacion entre el
Grupo vy los paises tenia que definirse. El recomendaba que el Grupo de Ginebra sobre Migracion
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(GGM) presente, por lo menos, un informe anua a los Estados Miembros en e contexto del
Consgjo delaOIM. También sugeria que la OIM hicieralas veces de secretaria.

243. En su opinion, la Comision Mundia habia completado su labor, presentado su informe 'y,
esencialmente, habia dejado de existir como tal. Ello no obstante, podia efectuar una contribucion
a préximo Didlogo de Alto Nivel y sabia que podria haber un pequefio grupo gue prosiguiese su
labor mediante la promocion y difusion de informacion, pero lo que pasaria con la Comision
estaba aln por definirse.

244. La delegacion de México opinaba que era demasiado pronto para decidir sobre € futuro de
la Comisién Mundial. En todo caso, su Gobierno, no estaba en condiciones de llevar ala practica
todas las recomendaciones de la Comision. La propuesta de la Comision para el establecimiento
de un mecanismo interinstitucional no era la adecuada, en su opiniodn, y carecia de un marco
organico. Es maés, la sugerencia de una fusion entre la OIM y el ACNUR a largo plazo era
inaceptable para muchos paises. La cuestion debia examinarse en relacion con € documento de
Estrategia de la OIM vy la continuacién de los procesos consultivos o, eventua mente, conformando
un peguefio grupo de trabagjo que se retina dos o tres veces a afo. Finalmente, reiterd que era
demasiado pronto para sacar conclusiones en cuanto a las repercusiones que tendria este Informe
parala OIM.

245. La delegacion del Canada opinaba que la comunidad de desarrollo no estaba lo
suficientemente comprometida o interesada en la cuestion migratoria y que quedaba mucho por
hacer para despertar dicho interés.

246. Varias delegaciones formularon observaciones especificas sobre € Informe de la Comision
durante el Debate General que fueron incorporadas en ese Informe para su referencia. El texto de
todas las declaraciones del Debate General que fueron entregadas ala Secretaria de la OIM por los
Miembros y Observadores estén a disposicion de los Estados Miembros en la direccion de la OlM
en Internet: www.iom.int.

DOCUMENTO SOBRE LA ESTRATEGIA DE LA OIM

247. El Sr. de Alba, a presentar su documento sobre la estrategia de la OIM (Documento de
Reunion CRP/18, “OIM: Tendencias actuales y futuras sobre migracion internaciona - Hacia una
nueva cultura de la migracion”), dijo que, en su calidad de Presidente del Consgjo durante €l
pasado afio, habia llevado a cabo una serie de consultas sobre la estrategia de la Organizacion con
miras a identificar medios para cambiar sus perspectivas y actividades. Estas consultas, que
habian beneficiado de la participacion de numerosas delegaciones, pusieron de relieve la
imposibilidad de revisar la estrategia de la OIM sin tener debidamente en cuenta su marco
institucional y administrativo, concretamente el Programa y Presupuesto, puesto que todo estaba
estrechamente vinculado.

248. El documento de que se trataba tenia tres objetivos: capitalizar la valiosisima experiencia de
laOIM en &l &mbito de la migracion a fin de que desempefie un papel clave en cualquier situacion
futura planteada por la comunidad internacional, para fomentar la comprension y debatir el
fendmeno de la migracion; aentar la confianza e interaccion entre la Administracion y los Estados
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Miembros, cerciorandose de que la primera actuase con toda transparencia y de que los ultimos
participasen en mayor medida en e proceso de toma de decisiones; y mantener y consolidar la
flexibilidad de la Organizacién como proveedora de servicios a tiempo gue se definia claramente
su papel en laformulacion de politicas, |o que requeria una mayor interaccion gubernamental.

249. LaParte | del documento se ocupaba de la estrategia propiamente dicha, y debatia la gestion
migratoria; este erasin lugar a dudas, un concepto vaido pero que tenia que transformarse en una
vision integrada. Su objetivo era situar a los migrantes en e centro de las politicas. Ello
constituia un enorme reto para cualquier Estado o sociedad, pero, si se hicieraen € marco de una
“nueva cultura sobre lamigracion”, no solo erafactible sino también apremiante.

250. La Parte Il, se ocupaba del marco institucional y tenia por objeto acelerar e proceso de
ratificacion de las Enmiendas a la Constitucién de la OIM, que aplazaban €l establecimiento de un
Comité Permanente de Programas y Finanzas. En espera de la ratificacion, este documento
proponia dar un renovado impulso al Comité Ejecutivo. También proponia €l establecimiento de
un Grupo de Trabgjo encargado de revisar e Presupuesto que ofreciera a la Administracion
asesoramiento y orientacion.

251. La Parte Il abarcaba € Programay Presupuesto y examinaba los medios para incrementar
los fondos disponibles a la OIM dentro de las restricciones de una politica, en cierta medida
anacrénica de crecimiento nominal cero en la Parte de Administracion del Presupuesto. Por
gemplo, los Estados Miembros podrian autorizar a la Administracion a que utilice las
contribuciones prorrateadas de |os nuevos Miembros para financiar la estructura esencial .

252. La mayoria de las personas que hizo uso de la palabra sobre este tema del programa o
durante e Debate General, agradecio a Sr. de Alba este interesante documento; las ideas que
planteaba servirian de base para fomentar los debates en cuanto a la estrategia de la Organizacion;
su estructura institucional y su Programay Presupuesto. Varias delegaciones consideraban que la
Parte Il, relativa al marco ingtitucional y a las cuestiones de gobernabilidad, requeria mayor
reflexion. El llamamiento para acelerar la ratificacion de las Enmiendas a la Constitucion era
digno de encomio, y las soluciones provisionales propuestas eran interesantes pero también
requerian cierta reflexion. Por cierto, algunos Estados Miembros opinaban que era preferible
debatir esas propuestas separadamente de la estrategia de la OIM. El Gobierno del Japdn, en
particular, manifesto claramente que a su parecer las Partes |1 y 111 del documento de estrategia de
la OIM no eran las apropiadas para servir de base en futuras deliberaciones. Por consiguiente, €l
Japon pidid que se suprimieran las Partes 11 y [11 del documento de estrategia.

253. Varias delegaciones loaron ala OIM por su flexibilidad a la hora de responder a situaciones
imprevistas. Si la Organizacion habia de seguir siendo flexible en los préximos afios, €l
documento de estrategia debia ser corto y emanar de su Constitucién, centrandose en las
actividades esenciales de la OIM. A ese respecto, una de las delegaciones preguntd si la OIM
tendria la responsabilidad de promover los derechos humanos, 10 que en todo caso deberia
considerarse como una cuestion de derechos humanos de los migrantes.

254. Varios Estados Miembros destacaron la conveniencia de adoptar “una nueva cultura de la
migracion” y, uno de ellos, hizo hincapié en que se ponia de relieve la contribucién positiva de los
migrantes y colocaba alos migrantes en €l centro del debate politico.
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255. Con relacion a la Parte 111, sobre el Programa y Presupuesto de la OIM, varios Estados
Miembros acogieron con beneplacito la propuesta de utilizar las contribuciones de los nuevos
Estados Miembros para incrementar la Parte de Administracion del Presupuesto durante el
proximo afio por un importe equivaente al monto de esas contribuciones. Uno de ellos, aplaudio
la recomendacion sobre que, s la Parte de Administracion del Presupuesto ha de sufragar
mayormente la estructura esencial, se liberarian alrededor de 10 millones de ddlares EE.UU. de
Ingresos discrecionales para proyectos de migracion de interés para los Estados Miembros y para
los cuales los donantes no habian aportado fondos.

256. Uno de los representantes dijo que las deliberaciones sobre |a estrategia de la OIM deberian
tener en cuenta no solamente el documento del Sr. de Alba sino también otro documento:
“Estrategia de la OIM: realidades migratorias actuales y futuras y funcion de la OIM”
(MC/INF/274). Ello debia abarcar no solamente e Articulo 1 de la Constitucion, que describe e
propdsito y finalidad de la OIM, sino también el preambulo que constituye un marco de referencia
para los intereses de todos |os Estados Miembros. El parrafo 28 del documento decia que la OIM
ha de “ proveer una respuesta humanitaria en situaciones de emergencia y posconflicto que incluya
la reinsercion en la vida civil de excombatientes, la estabilizacion de la poblacién, €
fortalecimiento institucional, la votacion desde € extranjero y los programas de indemnizacion”.
Ello debia debatirse exhaustivamente, especialmente dado el proceso de reforma en curso en las
Naciones Unidas que ya habia puesto de relieve los limites que tiene la comunidad internacional y
los 6rganos internacionales cuando se trata de decir qué hace cada uno. Ese mismo péarrafo
enunciaba que uno de los objetivos de la OIM habia de “ser e punto de referencia para la
informacion sobre la migracion internacional, regional y nacional, conduciendo el debate y didlogo
politico internacional sobre migracion”, y que ello debia entenderse a la luz de las posibles
repercusiones que tendria el Informe de la CMMI y del Didlogo de Alto Nivel que tendrialugar en
2006.

257. Otra delegacion, al referirse ala vision del Sr. de Alba en cuanto a las “asociaciones’ dijo
gue €ello tenia que redlizarse con e debido respeto del mandato de cada organizacion. Cabia
aclarar y reglamentar la participacion de la OIM en las respuestas a |os desastres humanitarios. En
particular, desde una perspectiva interinstitucional de colaboracion, que se denominaba sistema de
“perspectiva por grupos’, habia que debatir al respecto, no solamente con |os asociados operativos
sino también con los Estados Miembros. Es més, los conocimientos del personal de la OIM eran
uno de sus principales baluartes y, por €ello, habia que reflexionar sobre las caracteristicas del
personal y sobre una politica de gestion de carreras y capacitacion que fuera transparente y
aspirase a mantener |os objetivos estratégicos de la Organizacion. La estrategia también deberia
dar cabida a desarrollo de una vision compartida del contenido de las dos partes del presupuesto
delaOIM y aresolver el grave problema de las contribuciones pendientes de pago.

258. El Sr. de Alba concluy6 afirmando que este documento deberia dividirse en sus partes
constituyentes y que, ulteriormente, cada una de esas partes deberia conformar un documento
separado o una resolucion diferente. Este documento nunca tuvo por objeto limitar la flexibilidad
de la OIM Yy establecia una distincién clara entre la perspectiva de proyectos de la Organizaciéon y
las cuestiones politicas; y ademas, la Ultima era una esfera en la que se queria aentar una mayor
participacion estatal. La Parte 111 de este documento se ocupaba de la opcion entre € crecimiento
real cero y la posible utilizacién de las contribuciones prorrateadas de los nuevos Estados
Miembros. Esto podria debatirse por separado con miras a encontrar soluciones.
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PROYECTOS DE INFORMES SOBRE LA OCTOGESIMA OCTAVA REUNION Y LA
OCTOGESIMA NOVENA REUNION (EXTRAORDINARIA) DEL CONSEJO

259. El Consgo aprobo la Resolucion No. 1126 (XC) relativa alos Informes sobre la Octogésima
octava Reunion (MC/2153) y la Octogésima novena Reunion (Extraordinaria) (MC/2169) del
Consgjo.

INFORME SOBRE LA CENTESIMA SEGUNDA REUNION DEL COMITE EJECUTIVO

260. En virtud de la Resoluciéon No. 1127 (XC), el Consgo hizo suyas las decisiones adoptadas
por el Comité Ejecutivo en su Reunion anua y tomd nota del Informe sobre la Centésima segunda
Reunién del Comité Ejecutivo (MC/2174).

RESUMEN ACTUALIZADO DEL PROGRAMA'Y PRESUPUESTO PARA 2005

261. La Relatora del Subcomité de Presupuesto y Finanzas informo sobre el nivel de actividades
realizado por la Organizacion desde que se aprobara € Programa y Presupuesto para 2005 y la
consiguiente revision. Si bien la Parte de Administracion del Presupuesto se habia mantenido al
mismo nivel por la suma de 37.119.000 francos suizos, la Parte de Operaciones del Presupuesto
habia aumentado pasando de 899,2 millones de ddlares EE.UU. a 1.100 millones de ddlares
EE.UU. Ello se debia principamente a la realizacion del Programa de V otaciones fuera del pais
para Irag, a programas para ofrecer asistencia a las victimas del tsunami y a la ampliacion y
realizacion de nuevas actividades en el marco de los distintos servicios.

262. El Subcomité habia informado que el Director General habia autorizado la utilizacion de
980.000 ddlares EE.UU., provenientes de los ingresos adicionales por gastos generales a cargo de
proyectos adicionales, por la suma de 2,98 millones de ddlares EE.UU., para complementar €l
Fondo 1035, financiar la labor en curso sobre el desarrollo de un nuevo sistema de gestion de
recursos humanos denominado PRISM, y prestar asistencia a los migrantes necesitados a través
del Programa para Migrantes Desamparados, que remplazaba la Cuenta de Asistencia para
Operaciones Humanitarias y de Emergencia. El saldo de los ingresos por gastos generales a cargo
de proyectos adicionales habia sido transferido a e€ercicio de 2006 e incorporado en las
previsiones de Ingresos discrecionales.

263. El Consgo tomo nota del documento Resumen actualizado del Programay Presupuesto para
2005 (MC/2175).

INFORME SOBRE LA SITUACION DE LAS CONTRIBUCIONES PENDIENTES
DE PAGO A LA PARTE DE ADMINISTRACION DEL PRESUPUESTO

264. La Relatora del Subcomité de Presupuesto y Finanzas inform6 que € total de las
contribuciones pendientes de pago ascendia a 5,7 millones de francos suizos. En el momento de
celebrar la reunion del Subcomité, habia 17 Estados Miembros sujetos a las disposiciones del
Articulo 4 de la Constitucion. Tres de los cuatro Miembros que habian concluido planes de
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reembolso con la Administracion, a saber, Argentina, Armenia y Nicaragua, estaban cumpliendo
con lo acordado, mientras que Bolivia nuevamente estaba sujeta a las disposiciones del Articulo 4
de la Constitucion. Varios Estados Miembros expresaron preocupacion por € nivel de las
contribuciones pendientes de pago. Dos gobiernos donantes sefialaron su intencion de dejar de
financiar proyectos en paises que adeudaban sus contribuciones prorrateadas, pero hubo algunas
delegaciones que dijeron que ello seria contraproducente. El Subcomité habia tomado nota de los
esfuerzos realizados por algunos Estados Miembros para abonar sus contribuciones pendientes de
pago y exhortado a aquéllos que adeudaban contribuciones pendientes de pago desde hacia dos o
mas afios consecutivos a reembolsarlas integramente o a acordar un plan de reembolso y a
informar a Consgjo sobre |as razones de incapacidad de cumplir con sus obligaciones financieras.

265. La Administracion ofreci0 un resumen actualizado de la situacion relativa a las
contribuciones prorrateadas desde que se celebrara la reunion del Subcomité. Con relacion ala
situacion de las contribuciones pendientes de pago de 2004 y afios anteriores, la situacion no habia
registrado ningun cambio significativo. Por €ello, tanto la Directora General Adjunta como €
Presidente del Subcomité, habian enviado recordatorios a todos |os Estados Miembros que estaban
sujetos a las disposiciones del Articulo 4 de la Congtitucion a tiempo que la Administracion
proseguia sus empefios para cerciorarse del pago de las contribuciones pendientes de pago.
DestacO que las cuestiones de contribuciones adeudadas, repercutian en la salud financiera de la
Organizacion y sefial 6 que la OIM mantenia conversaciones con varios Estados Miembros afin de
negociar planes de reembol so.

266. La delegacion del Pert anuncié que, en octubre de 2005, su Gobierno se habia
comprometido oficialmente a entablar negociaciones para acordar un plan de reembolso en 2006.

267. El Consgo tomo nota de los esfuerzos realizados por algunos Estados Miembros para abonar
sus contribuciones pendientes de pago y exhort6 atodos los que adeudaban contribuciones por dos
0 méas afos consecutivos a pagar sus contribuciones integramente 0 a negociar un plan de
reembol so.

PROGRAMA'Y PRESUPUESTO PARA 2006

268. La Relatora del Subcomité de Presupuesto y Finanzas informé que la Administraciéon habia
propuesto consolidar funciones en el pilar de Servicios de Gestion de la Migracion en la Sede en
tres encabezamientos amplios, a saber: Migracion y Desarrollo, Migracion Fecilitada y Migracion
Regulada. Este cambio estructural, que no tendria repercusiones financieras, tenia por objeto
fomentar las sinergias y € suministro de servicios de migracion de manera eficaz y efectiva. El
establecimiento de una unidad de apoyo a los procesos €l ectorales también se habia propuesto en
respuesta a la solicitud de gobiernos a fin de que la OIM les asistiera en la organizacion de
programas de votacion para sus nacionales en €l extranjero.

269. La Parte de Administracion del Presupuesto, se presentaba sobre la base de un crecimiento
nominal cero y ascendia a 37.119.000 francos suizos. Habida cuenta que, durante las consultas
informales organizadas por la Administracion, algunos Estados Miembros no estuvieron de
acuerdo en incrementar esa Parte del Presupuesto, la Administracion habia dicho que seria dificil
absorber los gastos estatutarios relacionados con sueldos y otras prestaciones que ascendian
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anualmente a unos 992.000 francos suizos. Varios Estados Miembros habian manifestado su
voluntad de acordar un crecimiento real cero parala Parte de Administracion del Presupuesto.

270. LaParte de Operaciones del Presupuesto para 2006 se estimaba en 429,6 millones de délares
EE.UU.

271. Si bien varias delegaciones expresaron su apoyo por € Programa para Migrantes
Desamparados’, que reemplazaba la Cuenta de Asistencia para Operaciones Humanitarias y de
Emergencia, otros advirtieron que ese Programa solo debia servir para fines humanitarios.

272. Tras haber analizado € documento MC/2176, el Subcomité habia recomendado al Consgjo
que aprobara € Programa y Presupuesto para 2006 sujeto a la reserva expresada por los Estados
Unidos con relacién a Programa para Migrantes Desamparados, que fue levantada por ese Estado
Miembro durante esta sesion.

273. La delegacion de Alemania destaco que e problema de las contribuciones pendientes de
pago constituia una verdadera amenaza para la capacidad de la Organizacion de llevar a cabo sus
funciones. Solicit6é ala Administracion que elaborase y propusiera un plan de accién para encarar
mas eficazmente la cuestion de las contribuciones pendientes de pago antes de la reunién del
SCPF de primavera de 2006. También exhortd al Presidente del Consegjo a que prosiguiese las
gestiones relativas a la estrategia con los Estados Miembros con miras a alentar las consultas 'y la
consecucion de los consiguientes resultados.

274. El Consgjo aprob6 la Resolucion No. 1128 (XC) relativa a Programa y Presupuesto para
2006.

POLITICA DE INGRESOS POR GASTOS GENERALESA CARGO DE PROYECTOS

275. La Relatora del Subcomité de Presupuesto y Finanzas informé que la Administracion habia
presentado un proyecto de resolucion sobre e cambio de porcentgje de ingresos por gastos
generales a cargo de proyectos, que pasaba del 12 por ciento de gastos de persona y oficina a
5 por ciento sobre los gastos totales, con la excepcion de los programas de reasentamiento y
retorno, donde los gastos de transporte internacional constituian una proporcion considerable de
los gastos totales. El proyecto de resolucion tenia debidamente en cuenta las opiniones expresadas
por una serie de Estados Miembros durante las consultas informales y en reuniones bilateral es.

276. Siguiendo larecomendacion del Subcomité, el Consegjo aprobd la Resolucion No. 1129 (XC)
relativa alos ingresos por gastos generales a cargo de proyectos.
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL DE LA OIM

277. La Relatora del Subcomité de Presupuesto y Finanzas informd que, debido a los bajos
ingresos que generaba el Fondo de Prevision, y ala preocupacion por la situacion financiera de los

* Cambiado ulteriormente a Asistencia Humanitaria para Migrantes Desamparados.
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miembros del personal tras su jubilacién, se habia establecido un Grupo de Trabajo integrado por
representantes del Comité de la Asociacion del Personal y la Administracion para examinar la
posibilidad de adherir a la Cga Comun de Pensiones del Persona de las Naciones Unidas
(UNJSPF). Su recomendacion final, aprobada por € Director General, habia sido que la OIM
adhiriese a dicha Cgja Comun de Pensiones. El Subcomité recomendaba que el Consegjo aprobara
esa recomendacion.

278. El Consgjo hizo suya la recomendacion del Subcomité sobre el Sistema de seguridad social
delaOIM y adopt6 la Resolucion No. 1130 (XC).

OTRAS CUESTIONES DERIVADASDEL INFORME DEL SUBCOMITE DE
PRESUPUESTO Y FINANZAS

279. La Relatora del Subcomité de Presupuesto y Finanzas informo sobre varias otras cuestiones
debatidas por € Subcomité. El Presidente del Comité de la Asociacion del Personal (CAP), en
nombre del personal, habia expresado satisfaccion por € proceso transparente de revision del
sistema de seguridad social. También habia apoyado decididamente la postura de la
Administracion en contra de un crecimiento nomina cero en la Parte de Administracion del
Presupuesto, y su estricta aplicacion puesto que tenia repercusiones negativas en la eficacia
operativa y en la moral del personal. También destaco las esferas donde era conveniente una
mayor cooperacion con la Administracion y expresd preocupacion por e proceso de
transferencias.

280. El Subcomité habia examinado e documento SCBF/281 (Apoyo a Estados Miembros en
desarrollo y a Estados Miembros con economias en transicion — Fondo 1035) y la Administracion
habia reiterado su compromiso a fin de garantizar una distribucion regional equitativa de los
fondos. Se informé alos Estados Miembros que se habia establecido un sitio en Internet para el
Fondo 1035 y que se estaba llevando a cabo una segunda eval uacion sobre | as repercusiones de los
criterios y directrices de este Fondo 1035. La Administracion reiterd su llamamiento para obtener
mas inversiones en € Fondo 1035 que podrian traducirse en contribuciones voluntarias especificas
de los Estados Miembros.

281. La Administracion ofrecio un informe actualizado sobre el Centro Administrativo de Manila
(CAM) vy los justificativos para el establecimiento previsto para otro centro administrativo en €
hemisferio occidental. La necesidad de una mayor eficiencia y la aplicacion de un crecimiento
nominal cero habian obligado a la Administracion a examinar la posibilidad de realizar ciertas
funciones administrativas en localizaciones a menor costo. Varias delegaciones apoyaron la
propuesta de establecer un centro administrativo en el hemisferio occidental que estaria localizado
en Panamd.  Sin embargo, una de las delegaciones recordd que e Centro Administrativo de
Manila (CAM) fue creado para ofrecer servicio 24 horas al dia, y expresd preocupacion porque no
se judtificaba la creacién de otro centro administrativo en una region diferente.

282. Tras haber examinado & documento SCBF/282, € Subcomité decidio proseguir las
consultas con miras a establecimiento de un nuevo centro administrativo en € hemisferio
occidental.
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283. La Administracion también ofrecio un panorama sobre los progresos realizados en los
procedimientos de racionalizacion, establecimiento de politicas y homogeneizacion de las
condiciones para todo el personal. Se informé que la plantilla de personal a finales de junio de
2005 ascendia a 4.945 personas, o que representaba un incremento del 20 por ciento en
comparacion a 2004. También se informd que se habia previsto instaurar un nuevo sistema de
gestion de recursos humanos denominado PRISM, que seria operativo en enero de 2006. Este
sistema ofreceria una serie de funciones adicionales que facilitarian la gestion de recursos
humanosy del personal y ofreceria un acceso en linea desde distintas localizaciones geograficas.

284. Los Interventores Exteriores de Cuentas — Oficina del Contralor General de Noruega —
respondieron favorablemente a la solicitud del SCPF a fin de extender su mandato por un tercer y
altimo periodo que abarcaria de 2007 a 2009. Por consiguiente, €l Presidente del SCPF habia
recomendado que se extendiera el mandato de la Oficina del Contralor General de Noruega por
otros tres anos.

285. El Consgjo tomd nota de éstay otras cuestiones debatidas por el Subcomité.

ELECCION DEL COMITE EJECUTIVO

286. Se comunico a Consgjo la lista de los nombres de los siguientes 33 Estados Miembros que
deseaban estar representados en el Comité Ejecutivo: Afganistén, Alemania, Argelia, Bangladesh,
Belarus, Chile, Congo, Costa Rica, Ecuador, Egipto, El Salvador, los Estados Unidos de América,
Ghana, Guatemala, Hungria, Irén, Italia, € Japon, Kenya, Madagascar, México, Marruecos,
Nigeria, los Paises Bajos, Perl, Rumania, Senegal, Sudafrica, Sri Lanka, Suecia, Tailandia,
Ucraniay el Reino Unido.

287. El Consgjo aprobd la Resolucion No. 1131 (XC) relativa ala eleccién del Comité Ejecutivo.

OTRAS CUESTIONES

288. No hubo otras cuestiones.

FECHA Y LUGAR DE LASPROXIMAS REUNIONES

289. El Consgjo aprobd la Resoluciéon No. 1132 (XC) relativa a su proxima Reunion e invito a
Comité Ejecutivo areunirse en junio de 2006. Las fechas provisionales eran: del 28 de noviembre
a 1° de diciembre de 2006 parala Reunion del Consgjo, y € miércoles 7 y la mafiana del jueves 8
de junio de 2006 para la Reunion del Comité Ejecutivo. Las fechas provisionales para celebrar 1a
Nonagésima quinta Reunion y Nonagésima sexta Reunidén del Subcomité de Presupuesto y
Finanzas eran el 10 de mayo, y del 31 de octubre a 1° de noviembre de 2006 respectivamente.

290. La fecha propuesta para una eventual Nonagésima primera Reunién (Extraordinaria) del
Consgjo eralatarde del 8 dejunio de 2006.
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DECLARACION DEL DIRECTOR GENERAL
Distinguidos delegados, sefiorasy sefiores:
Migracién en 2005
1 La migracion ha suscitado la atencion internacional y, en 2005, ha sido objeto de un

escrutinio internacional sin  precedentes.  Por tanto, ha sido e tema de consultas
intergubernamentales en todas partes del mundo, desde Bruselas a Beijin y Bali, y desde
Vancouver aViena.

2. Tresinformes importantes. Este afio hemos sido testigos de la publicacién de la nueva
edicion de Informe sobre las Migraciones en e Mundo de la OIM; del Informe de la Comisién
Mundial sobre Migraciones Internacionales y de las Perspectivas para la economia mundial
2006, del Banco Mundial.

3. Informe sobre las Migraciones en e Mundo 2005. Este informe bienal de la OIM trat6 de
los costos y beneficios de la migracion internacional en términos sociales, econdmicos y
politicos amplios y puso de relieve las oportunidades y desafios que €ello trae consigo.

4. Informe de la CMMI. Dicho Informe, titulado Las migraciones en un mundo
interconectado, comprende un examen exhaustivo de la manera en que los paises y otros
interlocutores encaran las migraciones internacionales y contiene una serie de principios globales
de accion y de recomendaciones para fomentar |a cooperacion interinstitucional .

5. Perspectivas para la economia mundial. El tema central de las Perspectivas para la
economia mundial 2006 del Banco Mundial gira en torno a las repercusiones econdémicas de las
remesas, concretamente, a como las politicas pueden acrecentar € papel del capital de los
migrantes a fin de reducir la pobreza. Ese informe es un reflgjo de la creciente cooperacion entre
laOIM y el Banco Mundial.

6. Convergencia. Cada uno de estos documentos ha sido elaborado desde una perspectiva
independiente, pero cabe destacar que existe un notable grado de convergencia tanto en sus
opiniones sobre la naturaleza de la migracion contemporanea como en las orientaciones politicas
amplias que proponen.

La dimensién econémica de la migracion

7. Remesas. Hoy en dia, todos somos conscientes de la necesidad de identificar y reforzar e
papel que incumbe alas remesas en la promocion del desarrollo. Los importes contabilizados no
degjan de aumentar afo tras afo y, segun un reciente informe, los flujos oficiales ascendieron a
232.000 millones de ddlares EE.UU., de los cuales 167.000 millones fueron enviados a paises en
desarrollo.
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8. Migracion laboral en Asia. Lareunion celebrada en Bali este afio, en el marco del Proceso
Trienal de Colombo, ha dado decididos pasos. Por primera vez, los paises asiéticos de envio de
mano de obra se congregaron a escala ministerial con sus homaologos de |os paises receptores de
Asia y e Golfo a fin de determinar las esferas de interés comin. En Asia también se ha
observado una mayor cooperacion interinstitucional en materia de migracion gracias a un
ambicioso programa de investigacion y publicaciones emprendido por la OIM y la Comision
Econdmicay Social paraAsiay €l Pacifico (CESPAP).

9.  Juntade Asesoramiento Corporativo. La primera reunién de esta Junta ha sido interesante
y deja entrever un futuro prometedor. Ahora bien, esperamos que el sector privado participe mas
directamente en el debate sobre € mercado labora mundial, donde las empresas ya son
verdaderas protagonistas.

Acontecimientos institucionales

10. El Consgjo de la OIM y e Didlogo de ato nivel. Una vez més, vemos que nuestro
Consgjo se ha convertido en la reunion anual de formuladores de politicas en e dambito de la
migracion. El Consgo del préximo afio tendré que extraer las conclusiones del Didlogo de alto
nivel de las Naciones Unidas dedicado a la migracion internacional y el desarrollo, que se
celebrard en Nueva Y ork en septiembre proximo.

11. Ampliacion del Grupo de Ginebra sobre Migracion (GGM). El concepto de una
coordinacion directa de las instituciones interesadas del Grupo de Ginebra sobre Migracion
recibié un decidido impulso en el informe de la Comision Mundial. El 15 de diciembre, e GGM
Se reunird para aceptar una ampliacion de sus miembros. En esa oportunidad propondré que
dicho Grupo sigainformando periddicamente a Consgjo de laOIM, como hasta ahora.

Otros asociados

12. Fortalecimiento institucional en las regiones. El manual Elementos Esenciales para la
Gestion Migratoria de la OIM ha permitido que se revigoricen nuestros empefios de capacitacion
gubernamental en el contexto de los principales procesos consultivos regionales. La Agenda
Internacional para la Gestion de la Migracion ha sido un instrumento Util en ese cometido.

13. LaUnion Europeay sus vecinos. La Presidencia Austriaca de la Unidn Europea efectiva
en el primer semestre de 2006 se centrara en la Declaracion de Viena sobre Migracion. La OIM
espera desempefiar un papel preponderante a ese respecto. La migracion Este-Oeste esta
adquiriendo creciente importancia para los paises de la CEl. Nuestra propuesta para un diaogo
transmediterréneo entre Europa y Africa puede ser un medio Util para moderar las corrientes de
clandestinos.

14. Saud. El 16 de noviembre dltimo, la OMS y la OIM firmaron un Protocolo que abarca
cinco esferas prioritarias de cooperacion. La OIM se ha comprometido a prestar asistencia alos
paises en lo que atafie ala dimensién migratoriaen la crisis de la gripe aviar.



MC/2186
Anexo |
Pagina 3

Un ano de cataclismos

15. Lamentablemente, 2005 también ha sido un afio en que han predominado las catastrofes
naturales. La OIM ha desempefiado un papel preponderante en la respuesta internacional,
aportando asistencia de emergenciay reconstruccion a decenas de miles de victimas desplazadas.

16. Tsunami. La OIM pudo prestar asistencia instanténea a Indonesia, Sri Lankay Tailandia,
inmediatamente después del tsunami. Ahora, sigue consolidando su labor a medida que seinicia
la etapa de reconstrucciéon. En Aceh y en la costa Este de Sri Lanka, se han construido miles de
albergues de transicion. En Aceh estamos ayudando a los ex guerrilleros a retornar a sus
comunidades y a empezar una nuevavida

17. Terremoto en Pakistan. Lacarreracontrael invierno paradar albergue esta en pleno curso.
La comunidad internacional tiene que aportar mayores fondos a este empefio. Durante mi
reciente visita a Pakistan, la OIM acordo replicar e acertado modelo utilizado en Aceh en la
reconstruccion de escuelas, clinicas y otras instalaciones publicas. Hasta principios de la
proxima primavera, esperamos poder crear empleos y contribuir a la reanudacion de la vida
comunitaria.

18. Agrupaciones. LaOIM haasumido el liderazgo en la coordinacién de la agrupacion sobre
albergues en Pakistan, que viene a ser un prototipo del nuevo concepto de agrupaciones del
Comité Interinstitucional Permanente. En este empefio hemos colaborado con varios asociados,
principalmente la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay laMedia Luna Roja.

19. Centroamérica. Debo informarles, con cierto pesar, que no hemos podido movilizar
fondos para las victimas de las tormentas tropicales en Guatemala y otros paises de
Centroamérica. Alli también hubiéramos podido ayudar considerablemente, como lo hiciéramos
cuando hubo el huracan Mitch.

Conclusién

20. En un mundo en rauda evolucién, la migracion es tanto la causa como el resultado del
cambio. La migracién internacional, especialmente la migracion laboral trae consigo una serie
de compleos costos y beneficios para los paises de destino, para los trabagjadores migrantes y
para los paises de origen. La OIM tiene el compromiso de trabajar con sus Estados Miembros,
asociados institucionales y la comunidad amplia en el disefio, desarrollo y puesta en practica de
politicas que permitan encauzar adecuadamente la movilidad de la poblacion, asegurar la
proteccion de los migrantes y hacer que contribuyan eficazmente al desarrollo econdémico y
social de los paises de origen y de |los paises donde trabajan.
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Anexo Il

DECLARACION DE LA DIRECTORA GENERAL ADJUNTA

Excmos Srs. Ministros,
Excmos. Srs. Embajadores,
Distinguidos del egados:

1. Esun verdadero placer estar con ustedes el dia de hoy con motivo de esta Reunion del
Consgjo cuyo temareviste gran importanciay es esencial paralabuena marcha de nuestra labor.

2. Permitame, sefior Presidente, felicitar a usted y a los miembros de la Mesa por su eleccién
paradirigir nuestro Consejo.

3. También quisiera expresar un sincero agradecimiento a Presidente saliente, Excelentisimo
Sefior Embajador de Albay a su Mesa por toda la atencién que han prestado a nuestra labor en €l
transcurso de este afio. Las reflexiones que iniciaron servirdn, sin lugar a dudas, a encarar los
cambios que son necesarios para la gestion de nuestra Organizacion.

4. También quisiera dar una calida bienvenida a todas las del egaciones que se han desplazado
hasta aqui e dia de hoy y acoger con benepléacito a todos los nuevos Estados Miembros y a
nuevo Observador. Al aceptarlos en el seno de esta Organizacion, los Estados Miembros
confirman su voluntad de aperturay de universalidad.

Sefior Presidente:

5. El primer afio de mi segundo mandato se ha caracterizado por la consolidacion del proceso
presupuestario que emprendimos hace tres afios. Debo decirle que s bien este gercicio es
sumamente dificil, ha fomentado una mejor comprension entre nosotros y también ha puesto de
relieve nuestra voluntad de transparencia de cara a los Estados, |os donantes y los beneficiarios.

6. Pese a que ustedes los Estados Miembros, han decidido confirmar la aplicacion del
principio de un crecimiento nominal cero, deseo apelar unavez més afin de que procedan a una
reevaluacion favorable de esta cuestion y se adopte un crecimiento real cero que permita a la
OIM responder adecuada y eficazmente a sus solicitudes.

7. Durante 2005 hemos podido avanzar en nuestro cometido de poner de relieve los vinculos
entre lamigracion y € desarrollo.

8. Efectivamente, sea cua fuera la esfera de desarrollo- la salud, la educacion, e sector
privado- por no citar méas que algunas, nuestra preocupacién desde hace seis afios ha sido poner
de relieve el valor afadido que las fuerzas positivas de la migracion son capaces de crear en las
politicas de desarrollo tanto de |os paises desarrollados como de |os paises en desarrollo.
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9.  En ese quehacer, hemos sido testigos de considerables progresos en e sector de la salud,
recurriendo al persona de salud de la didspora para reforzar las capacidades técnicas y los
recursos humanos de los sistemas de salud de los paises de origen (por gemplo MIDA entre
Europay Africay entre AméricaLatinay € Caribey Américadel Norte).

10. Esta misma légica ha prevalecido en e sector de la educacién donde las redes
universitarias de la didspora comienzan a intervenir en sus esferas de competencias para
acrecentar € nivel de rendimiento de los sistemas educativos en los paises de origen de la
migracion (por jemplo entre Europay Africa).

11. También cabe tener en cuenta a sector privado, en el ambito del buen gobierno econémico
y de la utilizacién de las remesas de |os migrantes en inversiones conjuntas (por egemplo en Asia
y en América Central).

12. Los resultados de esas gestiones nos han conducido naturalmente a proponer a nuestros
Estados Miembros que integren la migracion en sus programas y politicas de desarrollo.

13. Actuamente, se estan estudiando los indicadores sobre migracion que permitiran alalarga,
evauar los impactos de este fendmeno en las distintas politicas llevadas a la practica en los
paises en vias de desarrollo.

14. Yaesta en curso una campaha de sensibilizacion de los Jefes de Estado y Gobiernos asi
como de los encargados de decisiones politicas y asociados en el desarrollo a fin de sefialar a su
atencién la importancia que reviste la incorporacion de la migracion en sus estrategias
respectivas de desarrollo, particularmente en sus programas relativos a Documento de estrategia
de lucha contrala pobreza (DRSP) y los ODM.

15. Laproxima etapa consistiré en explorar la posibilidad de desarrollar un modelo de andlisis
sistematico que integre los aspectos positivos de la migracion en los programas de desarrollo de
los paises que desean mejorar su rendimiento en el ambito de la salud, de la educacion y en €
sector privado entre 2005 y 2010, fecha de la proxima evaluacion del DRSP 'y de los ODM.

16. En ese mismo espiritu de inclusion de la migracion en las agendas internacionales, tanto
dentro como fuera del sistema de las Naciones Unidas, hemos realizado esfuerzos particulares
este afio para poner de relieve en diversos foros, los efectos de la migraciéon en € desarrollo,
particularmente en los pequefios Estados insulares en desarrollo, a raiz del tsunami, o que ha
dado lugar a un reforzamiento de nuestras relaciones con los paises del Caribey del CARICOM.

17. Este tipo de cooperacion permite difundir e intercambiar informaciones pertinentes con
miras a una mejor gestion de las migraciones en |os procesos regionales en los que participa
regularmente la OIM. A ese respecto, deseo encomiar |os progresos registrados por los paises
miembros del Proceso de Puebla y del Didlogo sobre la Migracion en el Africa Meridional
(MIDSA), que incide positivamente en lo que ocurre en el Didlogo sobre la Migracion en Africa
Occidental (MIDWA).
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18. Paralelamente, hemos reforzado nuestra cooperacion con los paises de la ACP y estamos
preparando un plan de accién en el contexto de larevision de los Acuerdos de Cotonou. Ello es
importante en el marco de las negociaciones entre Europa, Africay e Caribe, sobre todo en lo
que respecta a las disposiciones de los Articulos 13, 79 y 80, pero igualmente en el marco de las
negociaciones en curso en e seno de latroika: Africa-Subsahara, Mediterraneo y Europa. Los
marcos estratégicos ya estan siendo adoptados o en plena € ecucion.

19. Unade nuestras principal es preocupaciones en el ambito de la cooperacién es la posibilidad
de crear una verdadera asociacion de paises de origen y paises de acogida, para que encaren los
problemas de migracién, alentando a maximo una comprension reciproca. Ahora bien, todos
sabemos que estas condiciones no podran existir si no se refuerzan las capacidades de los paises
de origen a fin de que dispongan de los instrumentos esenciales para una mejor gestion de sus
fendmenos migratorios. Por ello, insistimos en la capacitacion en todos los ambitos de interés.
Finamente, este afio ha sido sumamente rico en asociaciones con instituciones de la sociedad
civil y deladiaspora, por g emplo con IntEnt, Africa Recruit, ENDA y Avenir Nepad. Gracias
a estos acercamientos, esperamos ampliar y consolidar nuestra accién a favor de la integracion
de las didsporas en los paises de acogida y también reforzar su contribucion a desarrollo
socioeconodmico de |os paises de origen.

20. Este repaso no seria completo s no mencionase con mucho orgullo las actividades
realizadas en materia de género.

21. Este sector se ha desarrollado de manera impresionante en los Ultimos afios gracias a un
equipo dindmico y eficaz que organiza periddicamente reuniones y talleres, elabora documentos,
prepara videos en las digtintas esferas de nuestra labor: cuestiones de género en materia de
migracion y desarrollo, cuestiones de género y de trata de personas, cuestiones de género y
SIDA, etc.

22. Mi més reciente intervencion internacional verso sobre cuestiones de género y migracion y
los objetivos para el milenio cuyas conclusiones formarén parte del préximo Didlogo de alto
nivel de las Naciones Unidas en 2006 a través de la Asistente del Secretario Genera de las
Naciones Unidas y Asesora Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Muyjer,
Sra. Rachel Mayanja.

Sefioras y Sefiores:

23. En 2006, tengo previsto seguir participando en los foros internacionales para conferir
mayor visibilidad ala OIM. La preparacion del préximo Didlogo de ato nivel de las Naciones
Unidas ocupara una parte importante de mis actividades con miras a la preparacion y
sensibilizacion delos Estados. Yaheiniciado este proceso en el seno de laUnion Africanay en
los paises franco hablantes en € marco de la proxima Cumbre de Francia y Africa que se
celebrara los dias 3 y 4 de diciembre de 2005, pero también en mi reciente reunion con los
embajadores del GRULAC agui en Ginebra.

24. A continuacion, deseo destacar dos importantes gjes en mis actividades previstas para
2006:
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25.

La cooperacion internacional y las actividades multilaterales: Actualmente, en
colaboracion con la Oficina de las Naciones Unidas del Alto Representante para los Paises
Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares
en Desarrollo y el Gobierno de Benin se esta organizando una Conferencia Ministerial en
Cotonou que tendrd lugar en febrero de 2006 y cuyo tema serd las remesas de los
migrantes. En esa oportunidad podremos estudiar y examinar con los ministros de finanzas
presentes, y también con los propios migrantes, las vias y medios para que los paises de
origen de estos migrantes se beneficien de lasremesas. En este contexto, todavia no hay un
intercambio de experiencias con otros paises por lo cual aentaremos € mismo. Més alla
de la controversia sobre la ayuda publica al desarrollo seriainteresante saber qué opinan los
responsabl es de finanzas de estos paises sobre esta cuestion de gran actualidad.

Proseguiremos nuestra colaboracion con las estructuras internacionales tanto dentro como
fuera del sistema de las Naciones Unidas, en particular con la Agencia Universitaria de la
Francofonia y su homologa de la Commonwealth con miras a fomentar e programa de la
OIM de movilidad de competencias de |a diaspora.

Cooperacion _técnica_a _escala_nacional: Proseguiremos la labor de fortalecimiento
ingtitucional en los Estados Miembros para una mejor gestion de las migraciones, en
esferas que podrian interesar a los donantes. También se ha avanzado en la determinacion
de indicadores sobre migracion y desarrollo y en como podria incorporarse la migracion en
el Documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DRSP). La consecucion de este
altimo punto es sin lugar a dudas dificil y de largo aliento y dgja a mas de un colega
perplejo e, incluso, desconcertado, pero estoy convencida de que ser4 uno de los
principal es g es futuros de migracion y desarrollo.

Por ultimo, quisiera hablar de la labor iniciada hace mucho tiempo y que merece, en mi

opinién, toda su atencion. Se trata del documento de estrategia. La OIM ha evolucionado
enormemente, gracias a la cantidad y calidad de sus Estados Miembros, pero debe hacer frente a
una mayor complejidad de las prestaciones solicitadas por dichos Estados Miembros, en un
entorno en constante cambio.

26.

Tengo la certeza de que los textos y las orientaciones consensuales claras, mas acordes con

nuestra época, permitiran que la Administracion se ocupe de la OIM haciendo gala de mayor
justicia, igualdad y transparencia.

27.

Para terminar, espero que pasen un grato momento en nuestra compafia y que los

intercambi os durante esta reunion sean enriquecedores y provechosos.

Muchas gracias.
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