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PROYECTO DE INFORME SOBRE LA OCTOGESIMA OCTAVA
REUNION DEL CONSEJO

INTRODUCCION

1. En cumplimiento de la Resoluciéon N° 1096 (LXXXVI) del 21 de noviembre de 2003, el
Consejo se congregd para celebrar su Octogésima octava Reunion, el martes 30 de noviembre de
2004, en el Palacio de las Naciones en Ginebra. La apertura de la Reunién estuvo a cargo del
Sr. J. Karklins (Letonia), Presidente saliente. Se celebraron siete sesiones y la reunién concluyé el
viernes, 3 de diciembre de 2004.

PARTICIPANTES'

2. Estuvieron representados los siguientes Estados Miembros:

Afganistan Dinamarca Lituania Reptiblica
Albania Ecuador Luxemburgo Dominicana
Alemania Egipto Madagascar Reptiblica Islamica
Angola Estonia’ Mali del Iran
Argelia El Salvador Malta* Repiiblica Unida
Argentina Eslovaquia Mauritania de Tanzania
Armenia Eslovenia Marruecos Rumania
Australia Estados Unidos de Meéxico Rwanda
Austria América Nicaragua Senegal
Azerbaiyan Filipinas Nigeria Serbia y
Bahamas® Finlandia Noruega Montenegro
Bangladesh Francia Nueva Zelanda Sudéfrica
Belice Grecia Paises Bajos Sri Lanka
Bélgica Guatemala Pakistan Sudan
Benin Guinea Paraguay Suecia
Brasil® Hait{ Pert Suiza
Bulgaria Honduras Polonia Tailandia
Burkina Faso Hungria Portugal Tunez
Camboya Israel Reino Unido de Turquia’
Canadd Italia Gran Bretafia e Ucrania
Chile Jamaharija Arabe Irlanda del Norte Uganda
Chipre Libia Repiiblica Checa Uruguay
Colombia Japo6n Repiblica de Corea Venezuela
Congo Jordania Republica Yemen
Costa Rica Kazajstan Democratica del Zambia
Cote d’Ivoire Kenya Congo Zimbabwe
Croacia Kirguistan Republica de

Letonia Moldova

Véase la lista de participantes (MC/2152).

Véase el parrafo 11.
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3. Estuvieron representados por observadores: Belards, Bhutdn, Bosnia y Herzegovina,
Burundi, China, Cuba, Espafia, Etiopia, la Ex Reptiblica Yugoslava de Macedonia, la Federacién
de Rusia, Ghana, Indonesia, Jamaica, Mozambique, Nepal, San Marino, la Santa Sede y Viet Nam.

4.  También estuvieron representados por observadores: la Organizacion de las Naciones
Unidas, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo, el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, la Oficina Internacional del Trabajo, Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, la Organizacién Mundial de la Salud, el Banco
Internacional para la Reconstruccion y el Desarrollo, el Consejo de Europa, la Unién Europea, la
Comision Europea, la Unién Africana, [’Organisation internationale de la Francophonie, la Liga
de Estaglos Arabes y la Organizacién de la Conferencia Islimica para la Educacién la Ciencia y la
Cultura’.

5. El Comité Internacional de la Cruz Roja y la Orden Soberana, Militar y Hospitalaria de
Malta, asi como las siguientes organizaciones internacionales no gubernamentales estuvieron
representadas por observadores: el Consejo Internacional de Agencias Benévolas, Caritas
Internationalis, la Comisién Catdlica Internacional sobre Migracién, International Islamic Relief
Organization, el Consejo Mundial de Iglesias, Migrants Rights International, Oficio Catdlico
Australiano de Migrantes y Refugiados, Human Rights Watch, Amnistia Internacional, American
Jewish Joint Distribution Committee (JDC) — Center for International Migration and Integration
(CIMI) y Servicio Jesuita a Refugiados.

APERTURA DE LA REUNION

6.  El Presidente pasé revista a los logros de la Organizacion durante el afio transcurrido.
Cabia realizar mayores esfuerzos para mejorar la comunicacién entre la Administraciéon y los
Estados Miembros. Encomi6 la reunién informativa que la OIM habia organizado recientemente
para los diplomaéticos recién llegados. A fin de alentar la participacidn, posibilitar una mejor
preparacién y mejorar la calidad de los debates y demds consultas informales, sugirié que las
fechas de estas reuniones se establecieran por adelantado. Habida cuenta del crecimiento de la
Organizacion, también era necesario realizar esfuerzos para institucionalizar el sistema de grupos
regionales con fines electorales y de procedimiento.

CREDENCIALES DE LOS REPRESENTANTES Y OBSERVADORES

7.  El Consejo tomé nota de que el Director General habia examinado y hallado en buena y
debida forma las credenciales de los representantes de los Estados Miembros que se enumeran en
el parrafo 2; y de que se le habian comunicado los nombres de los observadores de los Estados no
miembros y de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales internacionales
enumeradas en los parrafos 3 a 5.

> Véase el parrafo 18.
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ELECCION DE LA MESA

8.  El Consejo eligi6 a los siguientes integrantes de la Mesa:

Presidente: Sr. L. A. de Alba (México)
Primer Vicepresidente: Sr. S. Umer (Pakistdn)
Segundo Vicepresidente: Sr. J. Ayalogu (Nigeria)
Relator: Sr. F. Verheyden (Bélgica)

9. Al asumir la Presidencia, el Sr. de Alba expresé su reconocimiento por la energia y
compromiso demostrados por el Sr. Karklins y por la importante contribucién que habia hecho a la
labor de la Organizacién durante su mandato.

ADOPCION DEL PROGRAMA

10. El Consejo aprobé el programa que ulteriormente se public6 como documento
MC/2139/Rev.2.

ADMISION COMO MIEMBROS DE LA ORGANIZACION Y ESTATUTO DE
OBSERVADOR

a) Solicitudes de admisién como Miembros de la Organizacién del Commonwealth de las

Bahamas, de la Republica de Estonia, de la Republica Federativa del Brasil v de la
Republica de Turquia.

11. El Consejo, adopt6 las Resoluciones N 1103, 1104, 1105 y 1106 (LXXXVIII) en virtud de
las cuales admiti6 al Commonwealth de las Bahamas, la Reptblica de Estonia, la Republica
Federativa del Brasil y la Republica de Turquia, como Miembros de la OIM.

12.  El representante de Chipre, habida cuenta de sus responsabilidades internacionales y de la
importante labor humanitaria que realizaba la OIM, no se habia opuesto al ingreso de Turquia a la
Organizacion, a pesar de que Turquia habia bloqueado el ingreso de Chipre a diversas
organizaciones y entidades internacionales. Esperaba que, de ahora en adelante, Turquia también
hiciera lo mismo en un espiritu de cooperacién internacional, con relacién a cualquier solicitud de
admision que formulara Chipre.

13.  El representante de los Paises Bajos, que hablé en nombre de la Unién Europea, destaco
ciertos incidentes en el manejo de la solicitud de Turquia que podrian haberse evitado mediante
consultas. Expres6 satisfaccion porque la solicitud de admisiéon se hubiera aprobado por
aclamacion y esperaba que todas las partes concernidas adoptarian una perspectiva similar a la
hora de encarar las solicitudes pendientes y futuras ante organizaciones internacionales.

14. El representante del Commonwealth de las Bahamas agradecié al Consejo la aceptacion
undnime de la solicitud de su pais para su admision como Miembro. Su Gobierno ya habia
demostrado su compromiso al establecer vinculos mdas estrechos con la Organizacién y al
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satisfacer sus obligaciones constituciones e internacionales en el dambito de la migracién y, por
ello, esperaba que su admision como Miembro de la OIM permitiria que las Bahamas satisficiera
los desafios que planteaba la migracion ilegal.

15. Tras expresar su agradecimiento por la admisiéon de su pais ante la Organizacion, la
representante de Estonia esbozo algunas de las medidas que la OIM habia adoptado para alentar la
cooperacion regional entre autoridades migratorias de los Pafses del Baltico y para apoyar el
ingreso de Estonia a la Unién Europea. Destaco la importancia de la cooperacion internacional y
confirmé que Estonia estaba dispuesta a contribuir al desarrollo de la Organizacion.

16. El representante de la Reptblica Federativa del Brasil agradecié al Consejo de la OIM el
haber aceptado a su pais como Miembro y destacé que la eleccion del representante de México
para que presidiera la Reunion demostraba el compromiso de la region latinoamericana con la
labor de la Organizacion. La decision de Brasil de ingresar a la OIM era el reflejo de la
importancia que su Gobierno conferia a la migracién y a su compromiso de superar los desafios
que planteaba la migracion.

17. El representantes de la Republica de Turquia, tras agradecer al Consejo la admisién de
Turquia como Miembro de la Organizacién, destacé que su pais habia cooperado con la OIM
desde hacia varios afios y expreso su determinacion de estrechar lazos con la Organizacién. Era de
esperar que Turquia beneficiaria en mayor escala de los conocimientos y experiencia de la
Organizacion y que su admisién como miembro facilitaria su admisién en la Unién Europea.

b)  Solicitud de la Organizacion Islamica para la Educacidén, la Ciencia y la Cultura (ISESCQO)
para hacerse representar por un observador.

18. Se concedi6 el estatuto de observador a la Organizacién Isldmica para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura ISESCO) de conformidad con lo estipulado en la Resolucién del Consejo
N° 1107 (LXXXVIII).

19. El representante de la ISESCO formulé una declaracioén en virtud de la cual agradecié al
Consejo la concesion del estatuto de observador a su organizacion y esbozé un breve panorama
sobre la labor de esa organizacion en el dmbito de la migracion.

20. El Presidente dio la bienvenida a los nuevos Miembros y al observador, cuya participacion
en la Organizacidn constituia un importante paso de cara a la universalidad de la gestién de la
migracién internacional.

21. El Director General agradeci6 al Presidente saliente los destacados servicios prestados a la
Organizaciéon y dijo que habia tomado nota de las valiosas sugerencias que formulara el
Sr. Karklins. Dio la bienvenida a los nuevos Miembros, que si bien eran de tamafios y situaciones
geogréficas distintas desempefarian cada uno, un papel crucial para ayudar a concebir mejores
sistemas de gestion migratoria y resolver problemas en distintas esferas. También dio la
bienvenida al nuevo observador y reafirmé el compromiso de la OIM de consolidar asociaciones
en materia de intercambios educativos y culturales.
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DIALOGO INTERNACIONAL SOBRE LA MIGRACION - EVALUAR Y VALORAR
LA MIGRACION

a) Presentacion inaugural

22. El Director del Departamento de Politicas e Investigacion sobre Migraciones y
Comunicaciones presenté una ponencia en la que explicd las razones por las cuales se habia
escogido el tema del Didlogo Internacional sobre la Migracién: “Evaluar y valorar la migracién” y
dio las pautas para el debate conforme a lo esbozado en el documento de trabajo (MC/INF/276).

23.  Si bien todos gobiernos del mundo debian desarrollar respuestas politicas efectivas de cara a
los complejos desafios que planteaba la migracién, a menudo era dificil mantenerse al ritmo de las
realidades migratorias. En muchos de los temas que regularmente ocupaban puestos destacados en
las agendas nacionales e internacionales de politicas migratorias, s6lo se podrian realizar progresos
efectivos a través de la colaboracion que, para poder ser eficaz, debia fundamentarse en la
comprension de la naturaleza y valor de la migracién, en términos econdémicos, sociales, culturales
y, sobre todo, humanos. El tema de “Evaluar y valorar la migracién” tenia por objeto alentar una
reflexion sobre los costos, beneficios, oportunidades y desafios de la migracién actual y futura.

24. Habida cuenta de lo que estaba en juego, de la escasez de datos y de las distintas
perspectivas entre los diversos interlocutores, no era posible, ni tampoco deseable, hacer un
balance sobre los aspectos positivos y negativos de la migracion. Las relaciones intrinsecas entre
la migracidn y otras esferas politicas concomitantes trafan consigo una mayor complicacién. Por
ello, era tentador basarse en antiguas nociones preconcebidas. Ello no obstante, y a pesar de que a
menudo se decia que la migracion rebajaba los sueldos, quitaba empleos y aumentaba los gastos de
bienestar social en los paises de destino, en realidad daba lugar a una situacién mucho mads
compleja. Si bien los migrantes podrian competir por empleos con la fuerza laboral local y
utilizaban los servicios educativos, sanitarios y de bienestar social, también generaban ingresos,
ayudaban a diversificar la base de competencias y conocimientos, aportaban una diversidad
cultural y ayudaban a la creaciéon de nuevos empleos. Los pocos estudios existentes sobre este
tema apuntan a que los migrantes rara vez quitan el trabajo a los nacionales y tienen una
repercusion negativa minima en el nivel de los salarios. Es mds, si bien la inmigracién de
trabajadores altamente calificados se describia como una pérdida neta para los paises de origen,
cabifa equilibrarla con los beneficios que los paises sacaban de la creaciéon de vinculos
empresariales entre los paises de origen y destino y de la importante disminucion de la presion del
desempleo que ello suscitaba. Asimismo, las remesas podian servir mds alld de su objetivo inicial,
al tiempo que los migrantes en ultramar podian adquirir competencias especializadas que luego
repatriarian. Ahora bien, si se trataba de determinar si el balance era positivo o negativo, habia
que tener en cuenta una multitud de factores, incluido el nivel de desarrollo econdémico y de
estabilidad politica del pais de origen y el reconocimiento de calificaciones en el pais de destino.
La nocién preconcebida de que los paises de origen, los paises de destino y los migrantes
individuales tenian intereses divergentes estd desapareciendo gracias a un creciente
reconocimiento de que los intereses son mds bien convergentes.
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25. El Didlogo Internacional sobre la Migracion alentaba a los Estados Miembros y
Observadores, a trascender las prescripciones conocidas y a evaluar objetivamente las
repercusiones amplias de la migracion como una de las realidades contundentes de un
mundo globalizado. Las deliberaciones deberian centrarse en las dimensiones econdmicas,
socioculturales y humanas y en la necesidad estratégica de encauzar la migracién. Los
participantes debian reflexionar sobre las amplias perspectivas politicas necesarias para alentar al
maximo los beneficios y oportunidades y para reducir al minimo los riesgos y costos asociados con
la migracion en todas sus dimensiones. También deberian considerar la posibilidad de alentar al
maximo las contribuciones sociales, econdomicas y culturales de los migrantes para acrecentar la
eficacia de la formulacién de politicas y reducir los riesgos de politizar las cuestiones migratorias
cuando la informacidn era inadecuada o se recurria a esteriotipos.

b) Grupo Extraordinario de Expertos: Comision Mundial sobre las Migraciones
Internacionales (CMMI)

26. El Presidente explicé que la Comisién Mundial sobre las Migraciones Internacionales
(CMMI), creada por iniciativa del Secretario General de las Naciones Unidas, tenia por mandato
presentar su informe final a mediados de 2005. Dio la bienvenida a los miembros de esta
Comision y pidié que informaran al Consejo sobre su labor.

27. La Sra. M. Ramphele, Copresidenta de la Comisién Mundial, encomié a la OIM por su
decision de centrar este didlogo en los “Costos, beneficios, oportunidades y desafios de la
migracién”. Dijo que la tarea primordial de la Comision era presentar al Secretario General de las
Naciones Unidas y a otros interlocutores una serie de recomendaciones destinadas a establecer un
marco para la formulacién de una respuesta coherente, exhaustiva y global de cara a las cuestiones
migratorias. Por consiguiente, habia una relacion sumamente directa entre el tema del Didlogo del
Consejo de la OIM vy la labor que realizaba la Comisién Mundial. Su ponencia gir6 en torno al
vinculo entre la migracion, la pobreza y el desarrollo en las regiones menos prosperas del planeta.

28. En los udltimos afios, se habia registrado un considerable incremento en el nimero de
migrantes en todo el mundo. Los movimientos migratorios eran cada vez mds complejos y la
distincién tradicional entre paises de origen, transito y destino ya no podia aplicarse rigidamente.
Asimismo, la motivacién de emigrar era cada vez mds dificil de discernir y clasificar.

29. Ello no obstante, y a pesar de la complejidad, era evidente que la gran mayoria de los
migrantes internacionales se desplazaba desde los paises mas pobres hacia los mds présperos. La
pobreza y la desigualdad estaban en el centro de la dindmica de la migracién internacional. No se
referia a la pobreza absoluta y abyecta puesto que las personas mds pobres carecian de recursos
necesarios para desplazarse de un pais a otro y tendian a emigrar desde las zonas rurales a las
zonas urbanas de su propio pais o a recurrir a estrategias alternativas de supervivencia. Eran mds
bien la pobreza relativa y la disparidad econdmica las que incitaban a las personas a emigrar de un
pais a otro.

30. Dio a entender que el vinculo entre la pobreza relativa y la migracion internacional era una
manifestacién del proceso de globalizacion. Primero, todo parecia demostrar que, a pesar de las
diversas consecuencias benéficas de la globalizacion, ésta también daba lugar a disparidades
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socioecondmicas que constitufan un poderoso incentivo para desplazarse hacia paises que ofrecian
mejores niveles de vida y mayores oportunidades para mandar remesas al hogar, lo que les permitia
aliviar la pobreza de sus familiares en el pais. En segundo lugar, el proceso de globalizacién habia
alentado un abaratamiento de las comunicaciones y un mayor acceso a las mismas asi como a la
informacion y a las redes de transporte, por lo cual millones de personas eran conscientes de la
pobreza relativa en la que vivian. Por ello, podria concluirse que la migracion internacional regular,
en particular, era parte integral del proceso de mundializacién. Es mas, los paises mas pobres del
planeta tenfan pocos incentivos para frenar la partida de sus ciudadanos puesto que la inmigracién
reducia la necesidad de crear empleos y traia consigo la promesa de transferencias de remesas, de
inversiones de la didspora y de nuevas oportunidades comerciales.

31. Llego a tres conclusiones al tiempo que esperaba que ello serviria para enmarcar el presente
debate. Primero, habia cierto grado de “hipocresia comun” en el discurso actual sobre la
migracion, particularmente sobre la migracidn irregular. La mayoria de los Estados présperos era
responsable de las fuerzas que sostenian el movimiento irregular de migrantes de un pais a otro,
sin embargo, era obvio que los paises mds pobres también tenian interés en mantener dichos
movimientos, al igual que los propios migrantes. Segundo, el lado oscuro de la migracién
irregular, era que muchos migrantes tenfan un acceso limitado a los derechos humanos: no
gozaban de lo que la Organizacion Internacional para el Trabajo denominada “un trabajo decente”
y a menudo eran marginados de la sociedad.

32. Si bien en los paises mds prosperos habia muchos ejemplos de buenas practicas relativas a
los migrantes, que debian identificarse y replicarse, en muchos otros lugares la migracion
internacional se asociaba con un fenémeno negativo como la xenofobia y el racismo, con
problemas sociales o se consideraba como una amenaza al mercado laboral local.

33.  Aunque se reconocia el potencial de desarrollo que podia tener la migracion para los paises de
origen, habia que ser cautelosos: la migracién nunca podra ser una alternativa conveniente a una
estrategia macroecondmica efectiva y a politicas eficaces de desarrollo de la poblacién. Era probable
que las remesas trajeran beneficios inmediatos para reducir la pobreza pero sus repercusiones a nivel
del desarrollo eran limitadas y podrian exacerbar la disparidad socioeconémica entre distintos
hogares, comunidades y regiones, es mas, la migracion podria dar lugar a la partida de los jovenes
mas inteligentes y mds instruidos de la sociedad. Al calcular los beneficios econdémicos de la
migracion habia que factorizar el elevado costo de la separacion de las familias.

34. Para concluir, afirmé que la migracién internacional era parte integrante del proceso de
globalizacién y probablemente seguiria aumentando en el futuro. Por ello, era necesario entablar
un didlogo abierto y honesto sobre esta cuestion, que esperaba se llevaria a cabe en esta reunion de
la OIM vy proseguiria en la labor de la Comisién Mundial. Ya no se podia pretender que la
migracion internacional era innecesaria o indeseada, ni tampoco decir que constituia una solucion,
exhaustiva o a largo plazo, para los actuales desafios que encaran los paises menos prosperos del
planeta. Las personas deberian emigrar porque asi lo desean y no por necesidad, de manera segura
y legal y para contribuir al sostenimiento econdmico y al desarrollo social de sus paises de origen.
Con ese fin, los Estados mas prosperos deberian introducir politicas coherentes sobre la cuestion y
los Estados mds pobres tendrian que instaurar condiciones necesarias para que florezca el espiritu
empresarial, se produzca el crecimiento econémico, se erradique la pobreza y se reduzcan las
disparidades socioecondmicas.
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35. El Sr. R. K. Jenny, Director Ejecutivo de la Comisién Mundial, dijo que la migracién
internacional estaba vinculada intrinsecamente con la economia mundial, los actuales cambios
demogrificos, el desarrollo internacional y nacional, las politicas comerciales y financieras, la
buena gobernanza, la seguridad humana y los derechos humanos. Actualmente, la mayoria de las
personas podria aspirar a una mejor calidad de vida y sin embargo habia una creciente cisién entre
los ricos y los pobres, y cada vez eran mads las personas que vivian en condiciones paupérrimas o
de pobreza relativa y que se sentian excluidas del pleno desarrollo econémico y humano, y ello a
pesar de sus aspiraciones. Por consiguiente, era comprensible que con las mejoras en las
comunicaciones muchas personas buscasen una mejor vida en otra parte. El debate sobre la
migracion era apremiante y los Estados y otros interlocutores no lograban seguir el ritmo de los
acontecimientos. Las deliberaciones sobre la tematica migratoria debian tener en cuenta todos los
factores antes mencionados.

36. La Comisiéon estaba encarando una serie de medidas prioritarias. Concedia particular
atencion a la dimension humana y a las contribuciones positivas que podrian hacer los migrantes a
nivel econémico, cultural, social y profesional, tanto en los paises de destino como de origen. Los
migrantes eran los protagonistas, caracterizados a menudo por un espiritu empresarial y una
determinacién de tener éxito, que eran preponderantes en el desarrollo. A pesar de que todos
reconocian su contribucién econdémica positiva, habia una notable reticencia en ciertos paises de
destino a aceptar a los migrantes como individuos con su propia cultura, costumbres y tradiciones:
por lo cual colmar la brecha entre estas dos perspectivas constituia un verdadero reto.

37. La segunda preocupacion de la Comision era rectificar el actual concepto erréneo de que
habia una contradiccion entre la soberania nacional y los derechos de los migrantes. La Comisién
consideraba que una perspectiva de cara a la migracion, basada en los derechos, debia anclarse en
las normas de derechos humanos internacionales vigentes, que no contradecian el concepto de
soberania nacional. Si bien las personas tenian el derecho fundamental de salir y retornar a sus
paises, no existia un “derecho a inmigrar” y los Estados no tenian la obligacién de extender el
derecho de entrada o de aprobar el concepto de un mundo sin fronteras oficiales. Asimismo, la
Comision consideraba que era necesario aclarar y promover la aplicacion del derecho internacional
vigente sobre esta cuestion, pero no seguir produciendo instrumentos internacionales adicionales
que rijan la migracion.

38. En lo que atafie a los migrantes en la sociedad y a las posibles tensiones entre la diversidad
social por un lado y la cohesién social por otro, la aceptacion mutua y la tolerancia multicultural
deberian dar lugar a un proceso dindmico de doble via de adaptacién mutua entre los migrantes y
el pais receptor. Los migrantes deben gozar de todos sus derechos humanos al tiempo que
respetan los valores de la sociedad receptora. Habida cuenta de las dificultades que surgen
invariablemente cuando se margina o segrega a las comunidades de migrantes o a las minorias
étnicas y donde se rechaza a los recién llegados o se los trata con xenofobia, era preciso conceder
particular atencion a la educacion y capacitacion, al acceso al empleo y a la participacién en la
vida social del pais receptor, asi como a la posibilidad de obtener la ciudadania. Todos los
interlocutores concernidos tienen la responsabilidad comtn de cerciorarse de que la integracion es
posible sobre la base de un respeto mutuo y de la armonia social.
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39. El Sr. S. Marchi, Comisionado, se complacia en observar en la ecuacién migratoria la OIM
aludia tanto a los beneficios como a las oportunidades. En el Canad4, al igual que en muchos
otros paises la migracion habia permitido construir un pais mejor. Millones de migrantes
contribuian a sus paises de adopcidn, al tiempo que aportaban nuevas competencias, recursos y
perspectivas a sus paises de origen, contribuyendo asf al desarrollo. Por consiguiente, la migracion
podia ser una fuerza dindmica y energética favorable, tanto para las personas como en el proceso
de mejoramiento de las comunidades. Era fundamental contar con politicas apropiadas en todos
los paises, puesto que, de lo contrario, los costos y desafios que planteaba la migracién podran
sobrepasar el lado positivo de la ecuacion.

40. Segun su experiencia, consideraba que cabia tener en cuenta una serie de aspectos. Los
paises deberian adoptar politicas migratorias dindmicas, vanguardistas y exhaustivas, que
comprendan criterios claros y justos, de manera que los migrantes gocen de condiciones favorables
al tiempo que su pais retiene su derecho soberano a aceptarlos o rechazarlos segin su legitimidad.
Lamentablemente, eran muy pocos los paises que tenian esta perspectiva: muchos aplican
politicas de puertas cerradas lo que agravaba la situacidn critica de la migracién. Los paises
también solian dividir el mundo entre paises de envio y paises de destino, mientras que la mayoria
de los paises eran ambos a la vez y también podrian ser paises de transito. Los politicos tendran
que instaurar politicas migratorias progresistas y visionarias a fin de tener éxito. Es mds, la
sociedad civil debe participar mds activamente en el desarrollo y ejecucién de politicas a fin de
que todos los concernidos tengan un sentimiento de propiedad. En ese contexto, el Canad4 habia
tenido cierto éxito en ese cometido al establecer asociaciones entre todas las instancias
gubernamentales y no gubernamentales.

41. Otro requisito era que los paises fomentasen un discurso politico abierto y continuo sobre la
migracion para asegurarse de que la sociedad confiaba en la posibilidad de encauzar esta cuestién
en lugar de tener que soportarla. Si no habia un didlogo constructivo, surgirian opiniones
xen6fobas.

42. Finalmente, la cuestion de la integracién eficaz era fundamental. Los migrantes autorizados
en un pais deben convertirse en miembros de pleno derecho y contribuir a la sociedad. Al negar la
integracion a los migrantes se abria paso a una corrosién de la sociedad, que darfa lugar a la
marginacion y a problemas sociales futuros, tanto para los ciudadanos como para el gobierno.
Incluso, se atrevia a decir, que mds valia no dejar entrar al migrante si iba a ser tratado como un
ciudadano de segunda categoria.

43. Para terminar, encomi6é a la OIM por organizar este didlogo internacional: el mundo
necesitaba un discurso desapasionado y razonado sobre la migraciéon. Hay una oleada humana que
se desplaza cada dia por todas partes y que no dejard de aumentar; en el futuro es posible que las
personas tengan muchas carreras en su vida y cuando hablen del hogar se refieran a varios paises;
el desafio estd en encauzar la migracién globalmente para que sea eficaz, justa y segura.

44. El Sr. N. K. Singh, Comisionado, dijo que queria concentrarse en algunas consideraciones
amplias. La migracién era tanto la causa como la consecuencia de la globalizacion porque era el
resultado de cambios tecnoldgicos sumamente importantes y de gran magnitud. Cabia sefialar tres
importantes cambios: primero, el desglose de distinciones tradicionales entre la agricultura, los
bienes primarios y los servicios; segundo, la habilidad de desagregar la produccién en unidades
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subdivididas y hacerlas eficientes, lo que daba lugar a la subcontrata; y, tercero, la facilidad con
que podian transferirse capitales, prestarse servicios y utilizar eficazmente el trabajo y sus
componentes.

45. A nivel mundial, el desafio primordial era combinar el crecimiento econdémico basado en la
gran productividad con la creaciéon de empleos dignos y bien remunerados para considerables
cantidades de personas. Los Estados Unidos, asi como los paises en desarrollo de Asia y Africa,
estaban encarando esta cuestion. Segundo, el problema, era como abordar la cuestiéon de las
caracteristicas demograficas a fin de aprovecharlas al maximo para beneficio de la sociedad
humana. Tercero, cabia plantearse la pregunta de como efectuar un cambio y prevenir el
crecimiento de la brecha digital. Cuarto, habia una bisqueda mundial de energia y de seguridad
energética puesto que los carburantes fosiles empezaban a escasear. Y, por encima de todas estas
consideraciones, estaba la migracion.

46. Sea cual fuera la accién de los gobiernos, el mundo empresarial y el sector privado, harian lo
posible por sacar los mayores beneficios de los mercados y la tecnologia. EI debate de la
migracién debia establecerse con ese telon de fondo de drasticos cambios mundiales. Habia que
cambiar la mentalidad para apreciar verdaderamente los costos y beneficios, como lo sefialara
claramente el Sr. Appave en su ponencia, e instaurar el tipo de gobernanza necesario como lo
destacaron la Sra. Ramphele y el Sr. Jenny, a fin de asegurar la coordinacion y obtener resultados
en el orden internacional que satisfagan los desafios econémicos que se vislumbran y sean acordes
con la interdependencia de las sociedades humanas.

47. Consideraba que el actual didlogo, iniciado por la OIM, era demostrativo del considerable
cambio de mentalidad por el que la migracion se estaba convirtiendo en una cuestion de primera
plana que debia encararse colectivamente.

48. Al concluir las declaraciones de los miembros de la Comision Mundial, el Presidente cedio
la palabra para que las delegaciones formularan observaciones y preguntas.

49. En respuesta a los puntos planteados, los miembros de la Comisién Mundial explicaron que
la Comision fue creada en enero de 2004 y que debia presentar su informe al Secretario General de
las Naciones Unidas a mediados de 2005. Su mandato giraba en torno a tres objetivos: primero,
promover un didlogo informado y exhaustivo, no sélo entre los gobiernos sino también entre
gobiernos y los demads interlocutores. La cuestion era compleja y exigia la participacién de todos
los protagonistas, incluidos los propios migrantes.

50. La segunda objetivo que tenia ante si la Comisién era analizar las brechas y examinar los
vinculos cruciales entre los diversos temas relacionados con la migracion, que no podian
considerarse de manera asilada. Por ello, era fundamental que la Comisién considerase las
actividades y los resultados de otras instituciones y didlogos institucionales en materia de
migracion, a fin de homogeneizarlos: ello incluia la labor de la OIM.

51. Tercero, se habia solicitado a la Comisién que presentase una base para un marco
exhaustivo, coherente y normativo que ayudase a la comunidad mundial a establecer un contexto
politico positivo de manera que los interlocutores pudiesen cosechar los posibles frutos de la
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migracién. El informe final, que seria presentado al Secretario General, deberia dar lugar a la
adopcion de ciertas medidas y contribuir a realizar progresos. Las opiniones de las personas
nuevas en el ambito de la migracion, podian ser valiosas y ofrecer una perspectiva diferente sobre
el tema, por lo cual, los miembros de la Comisién Mundial recurrian a diferentes antecedentes para
aprovechar la experiencia existente y encarar la energia y voluntad politica de la comunidad
mundial a fin de sacar verdadero provecho para todos los actores.

52. La Comisién Mundial no era una organizacion ni tenia por finalidad extenderse mas alld del
plazo que le habia sido adjudicado. El informe final debia ser presentado a sus distintos
interlocutores, gobiernos, el Secretario General y la sociedad civil a mediados de 2005. La
Comision comprendia una serie de expertos y personalidades internacionales y, dentro de un plazo
limitado, habia organizado cinco importantes conferencias regionales que contaban con la
participacion de gobiernos, la sociedad civil, grupos expertos y organizaciones internacionales
concernidas. Estos procesos de consulta llegarian a su término en mayo de 2005.

53. La Comisién tenia una perspectiva muy positiva de cara a las diversas iniciativas
institucionales en curso - mientras mds se tratara de discernir la complejidad de la migracion y sus
vinculos mejor seria. Por tanto, el Secretario General consideraba que las Naciones Unidas
deberian examinar esta cuestion con mayor detenimiento. En cierto momento, incumbia a los
formuladores de politicas determinar adénde conducian estas iniciativas mundiales y cudl era el
nivel de sinergia requerido.

54. Finalmente, la Comision apreciaba sobremanera la valiosa contribuciéon del Didlogo
Internacional sobre la Migracion que organizaba la OIM.

55. Al referirse al valor que podia anadirse a la funcién de la OIM, la Comisién dijo ser
consciente de la saturacién general del publico internacional con relacion a las comisiones e
informes. Cabia cerciorarse de que este informe realmente aportara un valor afiadido,
particularmente en la esfera critica de la coherencia, que constituia de por si un verdadero reto. Se
necesitaba una especie de 6rgano central que sirviera para coordinar las distintas actividades y
organizaciones que se ocupan de la migracién, y estableciera cierta claridad y direccion. Los
Comisionados esperaban que el informe serviria de llamamiento politico para promover un cambio
de mentalidad al que aludieron anteriormente. EI informe deberd ser analitico y técnico, pero
también tener un contenido politico para conseguir su objetivo. Ya habia llegado el momento de
manejar esa cuestion de manera coherente, para beneficio de migrantes y de los paises.

56. En cuanto a la cuestion de un marco multilateral que ha de regir los movimientos
temporales, el Comisionado Marchi dijo que durante las actividades restantes de esta Comision, el
futuro debate podria aportar pruebas a favor de un instrumento de este género. El Comisionado
Singh afiadi6 que la distincién entre el valor de la migracién temporal y la migracién permanente
estaba siendo validado por la naturaleza y ritmo de los actuales cambios tecnoldgicos y
econdémicos y, por ello, habria que reexaminar esta cuestion.

57. Una delegacién destacd que habia todo tipo de actitudes que se diferenciaban de aquéllas a
las que se aludi6 durante el debate del grupo de expertos y que era preciso seguir deliberando para
establecer un enfoque universal capaz de encauzar los actuales cambios y movimientos humanos.
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58. Las delegaciones y el Presidente agradecieron a los miembros de la Comisién Mundial su
labor y sus ponencias interesantes, reflexivas e informativas.

¢) Evaluar y Valorar la Migracion - Ponencias de alto nivel en plenaria, seguidas de un
debate

59. Los expertos fueron: la Sra. Carolina Barco, el Sr. Des Browne, el Sr. Viktor Ivanov,
el Sr. Riaz H. Khokhar y el Sr. Qiao Zonghuai. El Sr. N. K. Singh hizo las veces de Comentador.

60. La Sra. Barco, Ministra de Relaciones Exteriores de Colombia, dijo que habida cuenta de los
desplazamientos internos ocasionados por las luchas entre grupos armados, el Gobierno de
Colombia estaba desarrollando un marco juridico acorde con los “Principios rectores de las
Naciones Unidas sobre desplazamientos internos” y los programas internacionales tales como el
programa de asistencia en situaciones de posemergencia a las poblaciones desplazadas y a las
comunidades desplazadas. En el marco de este programa se iniciaron 325 proyectos en unos
86 municipios, que conciernen a unas 480.000 personas; se ofrecen servicios en materia de
educacién, salud, inversiéon social y vivienda con miras a consolidar las instituciones y
comunidades en las regiones mds afectadas por los desplazamientos de poblacién. Otro programa
de la OIM era el de reasentamiento de poblaciones desarraigadas, que ofrecia apoyo a las personas
mds vulnerables afectadas por los desplazamientos forzados: jévenes, nacionales de otros paises,
mujeres cabeza de familia.

61. Alrededor del 10 por ciento de la poblacién colombiana habia emigrado entre 1996 y 2002,
lo que incit6 al Gobierno a lanzar un programa titulado “Colombia nos une”. Apoyado logistica y
financieramente por la OIM y el Fondo 1035, ese programa tiene por objeto reforzar los vinculos y
fomentar el didlogo con los colombianos residentes en el extranjero, reconociéndolos como
miembros activos de la sociedad y aspiraba a desarrollar politicas y programas de migracion.
Dicho programa se centraba en nueve esferas de investigacién y programas sociales para migrantes
y era el reflejo del reconocimiento del papel que desempefian los migrantes en la dindmica social,
politica y econémica de Colombia. Agradeci6 a la Oficina de la OIM en Colombia el servicio de
asesoramiento permanente sobre migracion internacional que habia acrecentado la conciencia
publica sobre el programa “Colombia nos une” y a los Estados Miembros y paises que
demostraron interés en financiar este tipo de proyectos.

62. Las remesas eran una de las principales fuentes de capital para las economias locales,
regionales y nacionales de Colombia y ascendieron a mds de 3.000 millones de délares EE.UU. en
2003 al tiempo que las previsiones para 2004 apuntaban a 4.000 millones de délares EE.UU., cifra
que superaba con creces las previsiones de ingresos de las exportaciones de bienes tradicionales.
Era preciso reducir los gastos de transferencia de las remesas y llevar a la practica medidas que
facilitasen la canalizacién de fondos de cara a inversiones a mediano y largo plazo, a proyectos
generadores de ingresos y también al ahorro.

63. En 2004, la OIM establecié una asociacién interinstitucional entre el Estado, la sociedad
civil, los sectores financieros y académicos, y los 6rganos multilaterales para determinar las
repercusiones regionales y mundiales de la migracién colombiana. La realizacién de este estudio,
que evaluda las repercusiones y los flujos directos de capitales relacionados con la migracién, ha
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facilitado el intercambio de informacidn, y revelado la complejidad de los procesos migratorios y
sus implicaciones para los paises de envio y de acogida y ha concienciado sobre la situacién de los
trabajadores migrantes y sobre la importancia de encauzar las politicas publicas para que encaren
la economia transnacional. Los migrantes contribuyen a las economias donde trabajan y a la
constitucion de las sociedades multiculturales resultantes de la globalizacion.

64. La OIM habia desempefiado un papel preponderante a la hora de encarar la trata de personas
en Colombia, al ofrecer apoyo permanente a las instituciones estatales. En julio de 2004, se
celebr6 una reunioén internacional en Bogotd que constituyé una oportunidad para entablar un
didlogo sobre como luchar eficazmente contra la trata de personas y fomentar los mecanismos de
apoyo para las victimas. Entre otras iniciativas interinstitucionales cabfa citar la puesta en practica
de un nuevo procedimiento de informacidén sobre la trata de personas en los consulados de
Colombia. La OIM y el Gobierno de Colombia también habian cooperado en la realizacidon de
programas de retorno voluntario asistido para migrantes en Espafia e Inglaterra y de apoyo para los
acuerdos de migracién laboral temporera con Espafia, para estudiantes colombianos en el
extranjero y para migrantes en el Canadd, que formaban parte de un programa de migracién
selectiva y de estrategias destinadas a prevenir y concienciar a las personas desplazadas sobre las
enfermedades de transmision sexual y el VIH/SIDA.

65. Puesto que Colombia intentaba superar la violencia endémica y desmovilizar a los grupos
armados irregulares, habia que hacer hincapié en la reintegracion social de los nifios soldados y
jovenes excombatientes, contando para ello con el apoyo de la OIM y de la comunidad
internacional. El Gobierno de Colombia se complacerd en trabajar en estrecha colaboracién con la
OIM a fin de encauzar al migracion en el futuro.

66. El Sr. Browne, Ministro de Estado para la Ciudadania, Inmigracién y Nacionalidad del
Reino Unido, hablé sobre la perspectiva de su pais de cara a las politicas migratorias e informé a
la Reunién que su pais tenia previsto instituir un sistema migratorio encauzado y flexible,
disefiado para satisfacer tanto las necesidades econdmicas como las obligaciones internacionales.
Los principales objetivos serian apoyar la diversidad cultural y la cohesion comunitaria, promover
los derechos y responsabilidades de los migrantes, garantizar que las politicas migratorias
funcionasen para el mundo en desarrollo, mantener la integridad del sistema y la confianza publica
en el mismo, ademdas de encarar las violaciones y actividades ilegales en ese contexto. Una
migraciéon bien encauzada podia ser el catalizador del crecimiento econdémico y desarrollo
internacional. La migracidon aportaba beneficios a los paises de envio y de acogida por igual, y
también a los migrantes y a sus familias en los paises de origen. Los frutos que recoge el Reino
Unido son tanto de orden social como econdmico. Por ejemplo, los migrantes podrian aliviar el
envejecimiento de la poblacion, estimular la productividad, aportar una flexibilidad al mercado
laboral al ofrecer competencias que escasean y disminuir las dificultades de contrataciéon. En el
Reino Unido, alrededor del 15 por ciento del crecimiento econémico dependia de la inmigracién
que fomentaba la innovacion y alentaba nuevas empresas. Socialmente, ello traia consigo
contribuciones al arte, la literatura la ciencia, el deporte, la vida publica y al mundo académico
britanico.

67. Los migrantes a titulo individual gozaban de mayor poder adquisitivo y de mejor calidad de
vida y tenian la oportunidad de aprender un nuevo idioma y descubrir una nueva cultura en una
democracia liberal. Al retornar a sus paises de origen, tenian mucho que ofrecer: nuevas
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competencias, mayor capacidad econdémica, sélidas redes sociales, politicas y empresariales y
ademads una disposicién para promover los derechos humanos y la democracia en los paises en
desarrollo, lo que complementaba la labor de los grupos expatriados y de los programas
internacionales a fin de fomentar la libertad de expresion oral e intelectual. Algunos paises,
también se beneficiaban de los migrantes: durante 2003, alrededor de 93.000 millones de ddlares
EE.UU. fueron enviados como remesas a los paises en desarrollo; las redes de expatriados
ayudaban a transferir conocimientos e ideas, estimulaban la educaciéon y los negocios y
desarrollaban asociaciones comerciales a bajo costo. El trabajar en el extranjero también
acrecentaba el nivel educativo de esa poblacion.

68. El desafio de encarar las corrientes migratorias en masa, propiciadas a nivel mundial por
viajes internacionales baratos, inestabilidad politica y econdémica y desastres naturales era
realmente impresionante. Los paises de envio corren el riesgo de perder un valioso capital
humano si no se instauran mecanismos o incentivos que alienten el retorno de los migrantes a sus
paises, al tiempo que los paises receptores sufren de los problemas provenientes de la falta de
integracion de los migrantes. Lo que es peor, los migrantes vulnerables pueden ser objeto de
explotacién por delincuentes o empleadores corruptos.

69. En pocas palabras, la gestién eficaz de la migracién consistia en alentar al maximo los
beneficios y reducir al minimo los riesgos de la migraciéon. Por consiguiente, los gobiernos
deberian trabajar conjuntamente para encarar las violaciones, luchar contra las actividades
delictivas organizadas y el empleo ilegal y limitar las oportunidades de migracion irregular. Las
medidas como la Operacién Reflex, un equipo multinstitucional establecido en el Reino Unido, o
el Programa de la Haya a nivel europeo y las medidas bilaterales cooperativas como el Acuerdo
con Nigeria de lucha contra la trata de personas, han tenido éxito en la lucha contra la inmigracién
delictiva organizada. Por consiguiente, era fundamental concienciar a las personas sobre los
riesgos que entrafiaba la migracion irregular y encarar las causas originarias de las migraciones en
masa.

70. La gestion de la migracién también exigia acuerdos de retorno adecuados para los migrantes
irregulares, incluidos retornos voluntarios asistidos. Velar por la integridad del sistema migratorio
de un pafs, exige un proceso efectivo de retornos obligatorios y la cooperacion de los paises de
origen. Las politicas migratorias de los paises receptores deberian aceptar arreglos migratorios
temporales, por ejemplo, los mecanismos temporeros para trabajadores agricolas a fin de facilitar
el recurso a trabajadores migrantes para beneficio de los empleadores, consumidores y
participantes de los programas. Las précticas de contratacién éticas, por ejemplo, el cédigo de
practicas en la contratacion en el ambito de la salud, auspiciado por el Reino Unido, garantizaban
que los paises en desarrollo no perdieran su valioso capital humano y alentaban a los migrantes a
mantener vinculos con sus paises de origen, lo que a menudo conducia a una inversién continua a
través de remesas y de intereses empresariales y transferencias de conocimientos y pericia. Para
apoyar el desarrollo en los paises de origen, el Gobierno del Reino Unido habia establecido
asociaciones con Nigeria y Bangladesh, por ejemplo, a fin de encontrar medios para reducir los
gastos de transferencias de las remesas. A fin de fomentar la unidad social y la integracion, y en
colaboracién con la OIM, se estaba elaborando un manual sobre los derechos y responsabilidades
de los migrantes y realizando otros programas para ayudar a los migrantes recién llegados a
incorporarse en la comunidad receptora. En cuanto a la futura gestion de la migracion, habra que
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contar con tecnologias modernas y estudios actuales para fomentar la comprensién de los
gobiernos sobre los costos y beneficios de la migracién y los factores positivos. Por ello, es
esencial contar con una perspectiva multilateral de cara a la migraciéon en cuanto a las
responsabilidades compartidas.

71. El Sr. Ivanov, Secretario de la Presidencia de la Federacién de Rusia, dijo que su pais estaba
experimentando serios problemas migratorios. Cité la inmigracién irregular, las actividades
delictivas relacionadas con la inmigracién y el éxodo masivo de tchechenos a Ingushetia. La
ayuda de la OIM habia sido fundamental en el retorno voluntario de los migrantes tchechenos a su
tierra y para resolver los problemas migratorios que eran prioridades para el Gobierno.

72. La mundializacién y el desmembramiento de la Unidn Soviética dieron lugar a grandes
migraciones en la Federacion de Rusia. Es mds, el nivel de vida relativamente elevado de Rusia,
habfia atraido a migrantes de la Comunidad de Estados Independientes (CEI) y, por ello, habia una
fuerte concentracion de migrantes en diversas zonas que tuvieron que estirar al méaximo la
capacidad de los sistemas educativos y de atencidn de salud, lo que dio lugar a tensiones sociales.

73. La politica de gestién de la migracion gubernamental, adoptada en 2003, ponia de relieve los
derechos humanos asi como la ley y el orden. Los terroristas que cruzan fronteras, como en el
caso de la crisis de los rehenes de Beslan en 2004, eran motivo de gran preocupacion, y, por ello,
habia gestiones en curso con la Unién Europea para cerciorarse de que las fronteras fuesen seguras
e impedir la inmigracién irregular y el trafico de personas.

74. Desde 1996, la Federacion de Rusia ha participado activamente en la Conferencia Regional
de Ginebra sobre Migracion, un foro titil para el didlogo internacional sobre esta cuestion. Seria
conveniente, organizar una reunién en 2005 para examinar las perspectivas migratorias futuras.

75. La Comisiéon Mundial sobre las Migraciones Internacionales y la Iniciativa de Berna eran
empefios clave dignos de apoyo. El Sr. Ivanov estaba a favor de la creacidon de un centro para
solicitantes de asilo y de un régimen sin visados en Europa, proponiendo para ello acuerdos
bilaterales como aquéllos concluidos entre la Federacion de Rusia con Alemania, Francia e Italia,
que facilitarian el proceso de concesion de visados. Asimismo, la elaboracién de una base de
datos mundial sobre los pasaportes podria servir para prevenir la inmigracion irregular y sentar las
bases para el establecimiento de normas en cuanto a los documentos de identidad. Solicit6 a la
OIM asistencia a fin de establecer una base centralizada de datos que ayude a los extranjeros a
encontrar trabajo en la Federacién de Rusia y orientacidon para la formulacién de politicas en
materia de asilo, refugiados e inmigracion irregular. Entre los empefios previstos para la gestiéon
eficaz de la migracion en Rusia cabia mencionar el desarrollo de un sistema automédtico de control
de las entradas y salidas de extranjeros.

76. El Sr. Khokhar, Ministro de Relaciones Exteriores de Pakistdn, destacé que la crisis
econdmica asidtica de 1997-1998 habia tenido repercusiones negativas en la migracion Sur-Sur y
que los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 habian puesto las cuestiones de seguridad al
centro de la migracién Sur-Norte. Ello habia dado lugar a una imagen negativa de los migrantes.
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77. La migracion irregular se originaba en las considerables diferencias entre las regiones pobres
y ricas del mundo. El nivel de tolerancia de la migracion irregular dependia de los ciclos
econdémicos de los paises receptores, y también de la creciente dimension de seguridad que habia
que encarar colectivamente, a través de una estrecha colaboracién entre paises de origen, transito y
destino. Pakistdn habia adoptado medidas para luchar contra las amenazas que planteaba el
terrorismo, tanto en su pais como en el extranjero. Ello no obstante, exhortdé a que las
preocupaciones en materia de seguridad no ocultasen las repercusiones positivas de la migracion.

78. No era posible ni conveniente establecer una clara division entre los costos y beneficios de la
migraciéon. Por ejemplo, generalmente se consideraba al “éxodo de competencias” como una
pérdida para los paises de origen y no podia considerarse de igual manera en paises con un
excedente masivo de mano de obra calificada. En los paises receptores, los costos incluian la
competencia por puestos de empleo con la comunidad local, la disminucién de la presion en los
salarios, la utilizacion al maximo de su capacidad de los servicios sociales y el fomento de la
discordia social, aunque existian considerables pruebas que apuntaban a que los costos se
compensaban con la introduccién de nuevas competencias, el enriquecimiento de la cultura local y
la inversion y el gasto en bienes de consumo y en la vivienda. Recientes estudios, realizados en
Nueva Zelandia y en el Reino Unido, habian determinado que los migrantes generaban un
beneficio fiscal neto de 1.700 millones de d6lares EE.UU. y 2.500 millones de libras esterlinas.

79. Para conocer la plena repercusion econémica de la migracidn, era preciso realizar mayores
estudios para determinar en qué medida los principales paises de destino se beneficiaban de la
contribucion de los migrantes y sobre las repercusiones que tendria el cierre de sus fronteras a los
migrantes de manera parcial o total en las economias de algunos paises clave.

80. La migracién era un instrumento util para aliviar la pobreza. La aportacién de remesas en
algunas de las regiones mds pobres del mundo podia prevenir serios levantamientos sociales. Sin
embargo, e ir6nicamente, las remesas no podian convertirse en un motor para el desarrollo y el
crecimiento. Para muchos beneficiarios, eran simplemente un medio de supervivencia, utilizado
para satisfacer las necesidades bdsicas: no contribuian al ahorro y no eran un sustituto de la ayuda
directa extranjera, de la concesion de flujos financieros ni de condiciones comerciales mds justas
para los paises en desarrollo.

81. El 50 por ciento del incremento previsto en la poblacién mundial hasta 2050 constituia un
desafio colosal, particularmente en el mundo en desarrollo. Ello darfa lugar a un incremento
correspondiente en el nimero de migrantes. El objetivo comin debia ser el encontrar soluciones
para reducir al minimo la migracién irregular y alentar al madximo la migracién regular. La
respuesta estaba en encarar las causas originarias de la migracién. Otra posibilidad seria adoptar
una perspectiva equilibrada para encauzar la migracion, que comprendiera una mezcla de politicas
e instrumentos tradicionales y no tradicionales, utilizando éptimamente las oportunidades que traia
consigo la migracién a través de una estrecha colaboracién entre paises de origen y de destino. Por
ejemplo, los programas para migrantes y sociedades receptoras podrian promover un espiritu de
tolerancia y armonia, alentar el respeto de los derechos de los migrantes y frenar las tendencias
racistas y xen6fobas; los proyectos de lucha contra la trata de personas podrian acompafiarse de
proyectos para identificar las categorias de personas vulnerables a la trata y ofrecerles
oportunidades de auto empleo; también podrian acopiarse datos sobre los cambios demograficos
en los paises desarrollados con miras a proyectar en el futuro los déficit de mano de obra y asignar
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cupos de migrantes; habria que identificar las causas de la migracién irregular con miras a
encontrar soluciones apropiadas, incluida la migraciéon temporal; habria que retornar a los
migrantes forzados a sus paises de origen mediante proyectos financiados por los paises de envio.

82. La OIM ha desempefiado un valioso papel en la concienciaciéon sobre las diversas
dimensiones de la migracién. En Pakistdn, trabajaba para fomentar un debate sobre la migracion y
ayudaba al Gobierno a encarar las cuestiones de trata de personas. En 2003, se organizaron
consultas en Columbo, que fueron fundamentales para determinar las tendencias y desafios
migratorios en Asia. En octubre de 2004, conjuntamente con el Gobierno de su pais, la OIM habia
organizado con éxito la participacién de refugiados afganos residentes en Pakistdn en las
elecciones presidenciales, lo que contribuia a promover la paz y estabilidad en la region.

83. El Sr. Qiao, Viceministro de Relaciones Exteriores de la Reptiblica Popular de China, dijo que
la historia mundial habia demostrado que la migracion regular promovia el desarrollo econémico y
social y los intercambios culturales entre paises. La migracion era, sin lugar a dudas, el resultado del
desarrollo de la sociedad humana y un importante simbolo del progreso de la humanidad.

84. La migracion en el mundo moderno tenia dos aspectos. Por un lado, la globalizacién y los
raudos progresos cientificos y tecnoldgicos, instauraron condiciones favorables para que hubiera un
flujo de personas en todo el mundo; y por otro, la migracién planteaba nuevos desafios en razén de
la creciente brecha entre el Sur y el Norte, la lenta puesta en préctica de los Objetivos de desarrollo
para el milenio de las Naciones Unidas y la marginacion de muchos paises en desarrollo. La
migracion ordenada también se complicaba por el terrorismo, el narcotrifico y las actividades
delictivas transnacionales y otras amenazas que se cernian sobre la seguridad internacional.

85. El primer paso para encarar estas cuestiones era adoptar una perspectiva adecuada de cara a
los migrantes que no debian ser considerados negativamente. Por el contrario, todos los paises
tenian interés en que hubiera un flujo normal de migrantes. En segundo lugar, habia que encarar la
causa de los problemas migratorios - el orden politico y econdémico internacional y racional. La
solucién fundamental de cara a la migracién irregular era colmar la brecha entre los paises ricos y
pobres, conseguir un desarrollo econémico compartido y una justicia social exhaustiva. Los paises
desarrollados debian proveer a los paises en desarrollo la ayuda necesaria a través de capitales,
comercio, exoneracion de deudas, apoyo técnico y recursos humanos para el desarrollo. Por su
parte, los paises en desarrollo deben fomentar la cooperacion Sur-Sur e introducir las experiencias
que tuvieron éxito en otros paises.

86. El tercer paso seria mejorar las politicas, leyes y normas nacionales. Las politicas
restrictivas impedian la migracion legal y ordenada. Habia paises que confundian la migracion
irregular con el asilo. La comunidad internacional tenfa que trabajar con miras a mejorar las
politicas migratorias en todos los paises y proteger los derechos e intereses legitimos de los
migrantes. También habia que adoptar medidas para consolidar los intercambios y la cooperacién
internacional. Todos los paises de origen, transito y destino, tenian la responsabilidad de encauzar
eficazmente la migracion y de luchar contra las actividades de migracion ilegal. Las
organizaciones internacionales y regionales, por ejemplo la OIM, podrian desempefiar un papel
mds amplio a la hora de promover la cooperacidn internacional y ayudar a desarrollar la capacidad
de los paises en desarrollo.
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87. Otra posibilidad era sancionar severamente a las personas que se ocupaban del trifico y la
trata de personas por orden de organizaciones delictivas transnacionales. Cabia reconocer que los
migrantes irregulares eran victimas y no sélo personas que violaban la ley, y, por ello, habia que
concederles un trato humano elemental. Por tltimo, era preciso realizar estudios, recurriendo a
tecnologias modernas, sobre los movimientos secundarios, los migrantes internos y la migracién
irregular. La Comision Mundial sobre Migraciones Internacionales habia organizado varios
didlogos internacionales en 2004 y, por ello, China se complaceria en recibir el informe final.

88. El Gobierno de China habia adoptado un serie de medidas con respecto a la migracion, por
ejemplo el establecimiento de un sistema de “tarjeta verde” para facilitar la salida, entrada y
permanencia de extranjeros que retinen los requisitos para obtener la residencia permanente en
China, lo que habia acrecentado el nimero de oficinas que emitian visados y habia aumentado sus
funciones pero también habia simplificado los procedimientos de solicitud de visados y habia
abierto mds posibilidades para el turismo en ultramar y para homogeneizar la gestion del turismo
en las zonas fronterizas. China se oponia firmemente a la migracion irregular y sancionaba
severamente a las redes delictivas transnacionales que se ocupaban del trifico y la trata de
personas. También se estaban realizando esfuerzos para concienciar al publico sobre las leyes y
politicas pertinentes y sobre los riesgos que entrafiaba la migracion irregular.

89. China habia cooperado con més de 40 paises para luchar contra las actividades de entrada
ilegal. Era un participante activo en los mecanismos de cooperacion regional como el Proceso de
Bali sobre el trafico de personas, la trata de personas y actividades delictivas transnacionales
conexas y en las consultas gubernamentales de Asia Pacifico sobre personas desplazadas,
refugiados y migrantes. Desde que obtuvo el estatuto de observador en la OIM en 2001, habia
entablado una provechosa cooperacién con la Organizacion.

Debate general

90. El Comentador se preguntaba si la represién de la migracién irregular funcionaria si los
paises no adoptaban politicas mds liberales de cara a la migracién ilegal. También cabia debatir la
cuestion de aquellos paises que no subcontrataban empleos en el extranjero y que alentaban la
migracién irregular en un empefio por seguir siendo competitivos, al mantener bajos sueldos en el
pais de origen.

91. El Sr. Browne dijo que el Reino Unido actualmente contaba con uno de los mercados
laborales de mayor éxito en el mundo, gracias a un sistema de migracion encauzada accesible. Se
emitian permisos de trabajo sobre la base de las solicitudes de los empleadores y, en los dltimos
afios, se habia registrado un considerable aumento de los mismos. El Reino Unido también era
uno de los pocos paises europeos que habia abierto su mercado laboral a nuevos miembros de la
Unién Europea y, por ello, habia 90.000 trabajadores que habian llegado, principalmente con
contratos de corta duracién y que habian traido consigo competencias tan necesarias. Los
migrantes no rebajaron los sueldos de manera significativa. Por el contrario, la perspectiva
comparativamente liberal de migracion encauzada y el aliento a trabajadores con competencias
particulares para incorporarse en sectores especificos habian beneficiado al mercado laboral, a las
tasas de sueldos y al crecimiento. Por ello, era displicente que un mercado legal como el que habia
descrito el Comentador hubiese emergido, con la conspiracién de aquellos que fomentan la entrada
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ilegal y aquellos que emplean a personas ilegalmente. El Gobierno se veia obligado a aguantar la
migracion ilegal para mantener la confianza del electorado: la represion de la migracién irregular
era el unico medio para garantizar la aprobacién ptiblica de un mayor acceso a los mercados
laborales y de un programa de migracion encauzada.

92. El Sr. Khokhar, observando que la subcontratacién habia sido una cuestiéon candente en las
recientes elecciones de los Estados Unidos, dijo que cabia alentar los mecanismos para frenar la
migracién irregular y desalentar la contratacion de migrantes no autorizados por parte de
empleadores en el occidente. Es mads, la mayoria de las personas arrestadas en Pakistdn en la
campafia de lucha contra el terrorismo fueron atraidas por organizaciones terroristas a raiz de su
pobreza y desempleo y no de cuestiones ideoldgicas. La inversion directa extranjera en los paises
en desarrollo dard lugar a la creacién de empleos lo que a su vez desalentard la migracion.

93. El Sr. Qiao, afirmé que en China la rauda globalizacién y la consiguiente distribucién
desigual de los dividendos econémicos habia incitado a muchos de sus nacionales a buscar trabajo
en el extranjero. Actualmente, el Gobierno estaba considerando cémo atraerlos de vuelta a China.
El pais luchaba contra la migracién irregular de dos maneras: sancionando severamente a quienes
desacataban la ley y utilizando medios para instruir a las personas sobre la ley.

94. El Sr. Ivanov, explic6 que la Federaciéon de Rusia estaba muy interesada en estimular la
migracién hacia y dentro del pais, pero que primero necesitaba modernizar su legislaciéon con
miras a proteger los derechos de los migrantes. El hecho de que millones de migrantes irregulares
que trabajaban en la Federacion de Rusia recibieran sueldos sumamente bajos afectaba la
economia. Rusia estaba tratando de superar los obsticulos de cara a la nacionalizacién y
establecer un mecanismo para conceder a los migrantes el estatuto legal, con miras a asegurarse
que las remesas a sus paises de origen no transitasen por el mercado gris o negro.

95. La situacion de Colombia era particular. Como lo dijera la Sra. Barco, las personas
abandonaban el pais por motivos de inseguridad y también dada la situacién econdémica. FEl
Gobierno habia actuado en dos frentes y el programa de “Colombia nos une” tenia por objeto
alentar a los migrantes colombianos a retornar informédndoles de las mejoras en la situacion y
exhortandoles a aportar sus nuevas competencias y experiencias en lugar de reprocharles la “fuga
de cerebros”. Espafa ahora se proponia regularizar la situacién de muchos migrantes irregulares,
en razon de un estudio econémico que habia demostrado que necesitaba trabajadores mas jovenes
que formasen parte de la economia oficial y pagasen impuestos. Con la ayuda de la OIM,
Colombia estaba realizando un estudio sobre los migrantes colombianos en Espaiia.

96. El Comentador afirmé que no habia una conclusion general a lo que se denominaba “fuga de
cerebros”. Algunos paises no podian ofrecer oportunidades de empleo a todos los trabajadores
calificados, que debian emigrar, mientras que otros, particularmente en Africa, sufrfan de una
escasez de mano de obra. Cualquier conclusion seria compleja y tendria que tener en cuenta el
pais, el sector y la experiencia regional.

97. El Sr. Browne preferia el término de “circulacion de cerebros”, que aludia a competencias
que regresaban de mercados laborales como el Reino Unido hacia los paises de origen. El Cédigo
de practicas del Departamento de Salud del Reino Unido tenia por objeto cerciorarse de que la
contratacion en ultramar no ponia en peligro los sistemas de salud de los paises en desarrollo, pero
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en realidad era dificil impedir que las personas decidieran emigrar o que las agencias privadas que
funcionaban con mayor frecuencia en el mundo desarrollado contratasen en el mundo en
desarrollo. Cabia reconocer que si los paises desarrollados deseaban contratar mano de obra
internacional, tenian que ayudar a mds personas en el mundo en desarrollo a adquirir las
competencias necesarias en el occidente.

98. El Comentador destacé que todos los expertos coincidian en las repercusiones benéficas de
las remesas, sin embargo, el costo promedio de la transferencia de fondos seguia siendo demasiado
elevado. Se preguntaba cudles eran las medidas que habia que adoptar en el contexto de la
cooperacion internacional para facilitar las remesas y disminuir su costo.

99. El Sr. Khokhar dijo que el costo de la transferencia de remesas disminuia a medida que se
privatizaban los bancos, como era el caso en Pakistdn. La utilizacién de las remesas era una
cuestion trascendental. Las familias las utilizaban para sobrevivir y, segin la experiencia de
Pakistan, en los sectores productivos como los bienes inmuebles. Ello estaba dando lugar a serios
problemas econémicos en el pafs.

100. El Comentador plante la cuestion de gobernanza: a nivel nacional, en la mayoria de los
paises, la migracion incumbia a una serie de ministerios; a nivel regional los arreglos eran
fragiles; y a nivel internacional, habia toda una serie de convenciones que no habian sido
ratificadas y otras cuestiones de migracion internacional que concernian a toda una serie de
organizaciones. Por ello, era necesario alentar una convergencia, coordinacién y simetria en la
accion a todo nivel.

101. El Director General destacd que otro elemento adicional era la de la economia mundial.
Habia una tension entre las fuerzas comerciales y los métodos que los regulaban. El control de las
fronteras no era més que un ejemplo: las fuerzas del mercado atrafan a trabajadores que eran un
factor de produccidén, pero las normas existentes los clasificaban automadticamente en legales, o
ilegales, dependiendo de sus papeles. Otro ejemplo era el sistema bancario, donde la privatizacién
daba lugar a gastos de transferencia de dinero pero habia que reglamentar la liberalizacién del
mercado cuidadosamente en razén de las preocupaciones de seguridad. Preveia que las remesas se
reglamentarian en el futuro, incluso si algunos migrantes se opondrian a esta reglamentacion
porque no confiaban en sus gobiernos. También era irénico que el dinero de las remesas se
consagrase a bienes de consumo importados por el pais, lo que venia a ser una reexportacioén de
fondos. Era probable que los migrantes no quisieran una imposicion fiscal de esos fondos ni que
se destinasen a empeflos comunitarios para beneficio social.

102. El Presidente destacé que México habia promovido el respeto a los migrantes y habia
suscrito la Convencién internacional sobre la proteccidn de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares. Ello no obstante, era preciso ampliar la deliberacion sobre la
migraciéon para abordar no solamente la proteccion de los derechos humanos, los derechos
econdmicos, la prevencion de actividades delictivas y la lucha contra el terrorismo sino toda serie
de aspectos. El didlogo de alto nivel de las Naciones Unidas sobre migracién internacional y
desarrollo, previsto para 2006, constituia una oportunidad con ese fin. Otro orador dijo que habia
muchos beneficios econdmicos, culturales y sociales que podian cosecharse de una migracién
encauzada y ordenada. Por ello, era esencial encontrar la manera de encauzar la migracién antes
de encarar los desafios propiamente dichos que planteaba la migracién.
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103. Dos oradores hicieron hincapié en la necesidad de contar con un método de gobernanza vy,
por ello, preguntaron en qué medida los procedimientos que establecen normas podrian servir a
establecer una convencidn sobre la reglamentacion adecuada de la migracion.

104. EIl Sr. Khokhar respondi6 que diversos 6rganos de las Naciones Unidas se ocupaban de esta
cuestion y que habia una serie de convenciones pertinentes pero que seguian sin ratificarse. Era
importante que las cuestiones de gobernanza fuesen examinadas por las propias regiones.
Ademds, era necesario un mayor didlogo entre paises en desarrollo y desarrollados, por lo cual,
habria que prever una reunién cumbre para debatir las cuestiones migratorias. También era dificil
controlar eficazmente las fronteras y llevar a la préctica las distintas leyes sobre migracion
existentes puesto que generalmente los mecanismos nacionales eran fragiles.

105. Segtn el Sr. Browne la gestién de la migracién formaba parte de la solucion, como también
el desarrollo de asociaciones - por ejemplo, entre el pais receptor y el sector privado - sobre la
base de la responsabilidad social. Los empleadores deberian cerciorarse de que los trabajadores
extranjeros recibian un trato adecuado similar al de los trabajadores nacionales.

106. El Sr. Ivanov opinaba que, los paises de envio y de acogida se beneficiaban de la migracién
por igual; a fin de garantizar una utilizacién y supervisién 6ptima de la fuerza laboral migrante era
necesario instaurar mecanismos que facilitasen la cooperacion internacional y el intercambio de
experiencias sobre la gestion de la migracion.

107. El Comentador dijo que la OIM estaba en condiciones de desempefiar un papel
preponderante para encauzar las complejas cuestiones relacionadas con la migracién y que se
estaban realizando esfuerzos a nivel nacional, regional e internacional para iniciar una era de
migracién encauzada. En ese sentido, uno de los Estados Miembros observd que el papel de la
Organizacién habia evolucionado y que de haber sido una organizacion de transporte de personas
ahora prestaba asistencia politica y cooperacion técnica en diversas esferas y, en algunos casos,
incluso realizaba estudios y andlisis para los gobiernos. La Comisién Mundial sobre Migraciones
Internacionales deberia ser consciente de estas funciones y debatir la relacion de la OIM con las
Naciones Unidas. Habria que conferir a la Organizacién un papel proporcional a las considerables
responsabilidades que asumia y al decidido apoyo que le brindaban sus Estados Miembros. El
Comentador dijo que esas opiniones deberian ser sefialadas a la atencion de la Comisiéon Mundial.

108. Otro Miembro destac6 que se habia registrado un cambio de actitud hacia los migrantes y
hacia las politicas migratorias y también en la actitud de los migrantes que ya no se avergonzaban
de serlo. La gobernanza y la voluntad politica en los sectores publico y privado, para trabajar por
el bien comun asi como los recursos adecuados, eran requisitos previos de cara a una gestién
migratoria efectiva. Por consiguiente, la integracion regional resultaba ser un buen punto de
partida para buscar nuevas perspectivas de cara a las politicas migratorias. Se preguntaba si se
estaban realizando estudios sobre las ventajas de establecer condiciones de trabajo equivalentes en
paises de una misma region y cudl era el papel de los ministerios de trabajo para facilitar un
cambio de actitud con miras a la migracién y a las politicas migratorias.

109. El Sr. Browne dijo no saber de estudios de esa indole; en realidad habia todo un caudal de
informacion que podria orientar el desarrollo de politicas migratorias. En el Reino Unido, el
Ministerio de Trabajo y el Departamento de Trabajo y Pensiones colaboraban a fin de desarrollar
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programas de estudios que cimienten una sélida politica basada en hechos. El Director General,
destacé la labor que realizaba la OIM en el asesoramiento de los ministerios de trabajo de diez
paises asidticos sobre como coordinar y racionalizar sus politicas y estrategias laborales.

110. Corroborando lo sefialado por el Sr. Khokhar, de que las remesas no deben sustituirse a la
inversion extranjera, una delegaciéon se pregunté si los gobiernos podrian adoptar medidas
destinadas a orientar las remesas hacia inversiones en pequefas y medianas empresas y en
microproyectos y asi alentar al maximo sus repercusiones. El Comentador consideraba que habia
que encontrar un equilibrio entre el deseo de canalizar las remesas en inversiones productivas que
generen bienes y la tentacion de establecer cualquier cantidad de normas para administrar los
recursos privados, lo que tendria un efecto adverso. El Sr. Khokhar afiadié que la paz, la
estabilidad y el buen gobierno eran esenciales para instaurar la confianza de las personas en sus
gobiernos y crear un entorno que aliente el envid de dinero a sus paises de origen. Por ello, habria
que concebir mecanismos de inversion que interesen a los migrantes de ultramar, por ejemplo,
alentdndoles a comprar acciones en compaifiias del sector publico. Segun el Sr. Qiao, el objetivo
de gobernanza internacional debia ser la reglamentacién. Habria que designar una organizacién
que coordine las relaciones entre los paises de envio y acogida y los gobiernos deberian
concentrarse en la coordinaciéon. La Sra. Barco coincidia con el Director General en que la
discusion habia ofrecido interesantes perspectivas sobre la cuestion de la migracion transnacional.
Cabia proseguir y ampliar este debate para definir politicas y esbozar un panorama mds definido
de la migracion.

111. Para concluir, el Comentador dijo que la migracién internacional era uno de los desafios mas
complejos del decenio, que planteaba una serie de cuestiones como la migracion ilegal de cara a la
migracién legal, el vinculo entre la migracién y el desarrollo y la dimensién humana. La
perspectiva mds viable para encarar estas cuestiones seria la gestion de la migraciéon. También
habia cambiado la actitud hacia la migraciéon. La migracidn era un promotor, y no solamente una
consecuencia de la globalizacién. Por ello, cabia realizar esfuerzos a nivel nacional, regional e
internacional para cerciorarse de que se alentaban al maximo los beneficios de la migracién y se
reducian al minimo los riesgos concomitantes.

d) Repaso del aiio: Centrado en determinados hechos y acontecimientos politicos de 2004

112. Los ponentes Sr. lan de Jong, Sra. Sophie Kalinde, Sr. Dominik Langenbacher, Sr. Manolo
Abella, Sra. Diane Vincent y Sr. Alejandro Jara, hicieron uso de la palabra y respondieron a las
preguntas por turno.

113. El Sr. de Jong, Representante Permanente de los Paises Bajos ante las Naciones Unidas en
Ginebra, hablando en representaciéon de la Sra. Rita Verdonk, Ministra de Inmigracién e
Integracion, sefial6 a la atencidn que durante el ejercicio de la Presidencia de la Unién Europea, el
Gobierno holandés consideraba la migracién como una de sus prioridades porque existia una
evidente necesidad de que los gobiernos de todo el mundo encauzasen y regulasen las corrientes
migratorias, puesto que habia un claro vinculo entre los movimientos seguros y controlados de
personas y la seguridad, y segundo, porque era necesario garantizar la proteccién estipulada en la
Convenciéon de 1951 relativa a la situaciéon de los refugiados. A ese respecto, era esencial
establecer procedimientos claros y comunes y desarrollar una nueva visién para el futuro.
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114. Si bien la Unién Europea todavia no habia comenzado a homogeneizar sus perspectivas
nacionales en materia de politicas y legislacién migratoria, la reciente adopcion en el Consejo
Europeo de un programa multianual sobre libertad, seguridad y justicia - denominado el Programa
de La Haya - constituia un decidido paso y demostraba los progresos conseguidos desde la
creacion del programa hacia cinco afios. En cuanto a la participacion del Gobierno de los Paises
Bajos en el programa de desarrollo, destacé que se habian superado muchos obsticulos para su
adopcion mediante la firma del Tratado Constitucional Europeo en octubre de 2004. El Gobierno
holandés, habia intentado que las organizaciones internacionales y no gubernamentales y la
sociedad amplia participasen en la etapa preparatoria.

115. El principal objetivo del Programa de La Haya era mejorar la capacidad comiin de la Unién
Europea y de sus Estados miembros, a fin de garantizar los derechos fundamentales, las
salvaguardias procesales minimas y el acceso a la justicia. Por ello, trataba de proteger a las
personas que lo necesitaban, de reglamentar las corrientes migratorias y de controlar las fronteras
externas de la Unidn, encarando asi los desafios planteados por las actividades delictivas
transfronterizas y el terrorismo. También reflejaba el deseo de adoptar un sistema de asilo europeo
comun antes de finales de 2010 y de promover la integracién de los migrantes, que era
fundamental para la estabilidad y la cohesion social. Habida cuenta de la importancia de una
perspectiva comtn de cara al desarrollo en el dmbito de la migracion laboral, el Consejo Europeo
habia invitado a la Comision Europea a que presentase un plan sobre la migracién laboral antes de
finales de 2005, que se centre en la introduccién de procedimientos de admision que respondan a
las cambiantes demandas de mano de obra migrante.

116. Durante los preparativos para la Presidencia de la Unién Europea, los Paises Bajos
destacaron la importancia de la proteccidn internacional y la necesidad de colaborar con paises
terceros, especialmente en regiones en conflicto - para impedir que las personas recurran a la
ayuda de traficantes, para ayudar a las personas a encarar las corrientes de refugiados y para
asegurarse de que los fondos disponibles se utilizaban eficazmente. En ese contexto, el Consejo
Europeo, en asociacién con paises terceros y en colaboracién con el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) decidi6 desarrollar recientemente programas de
proteccién regional. La Unidén Europea estaba dispuesta a ayudar a los paises limitrofes,
confrontados a movimientos masivos de personas que los transitaban para llegar a la Unién
Europea, a fin de mejorar su gestion de la migracion y ofrecer proteccion efectiva a los refugiados.
Con miras a cerciorarse de un retorno efectivo de los migrantes irregulares y de los solicitantes de
asilo rechazados, se habia acordado una politica de deportacién y repatriacién con la Unidn
Europea, sobre la base de normas comunes.

117. El Programa de La Haya, también encaraba la cuestion de la gestion de las corrientes
migratorias y ponia de relieve la importancia de suprimir los controles fronterizos internos y de
controlar las fronteras externas de la Union. Por consiguiente, se habia previsto establecer, en
mayo de 2005, una Agencia europea para la gestion de las fronteras exteriores que coordine la
cooperacion en esas fronteras y, a finales de 2006, un fondo comunitario para la gestion de
fronteras. La Comisién Europea deberd establecer un plan en 2005 que impida la trata de
personas, puesto que ello constituia una importante causa de crisis humanitarias.
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118. La creacién de sistemas homogéneos y de una perspectiva coherente eran el inico medio
para cerciorarse de una identificacion efectiva de las personas que cruzaban las fronteras de
manera irregular. Habria que acrecentar al maximo la eficacia de los sistemas de informacién
existentes y proseguir los empefios en curso para incluir identificadores biométricos en los
documentos de viaje, permisos de residencia y visados. También habria que desarrollar normas
estandar para las cédulas nacionales de identidad. A sabiendas de que la gestion de la migracién
puede ser uno de los factores mds pertinentes para la prevencion de las tensiones sociales y, por
ende, una de las cuestiones politicas mas importantes de los proximos afios, los Paises Bajos
estarian dispuestos a contribuir durante su Presidencia y posteriormente, a los empefios europeos e
internacionales en curso a fin de homogeneizar las perspectivas nacionales de cara a las politicas y
legislaciones migratorias.

119. Para concluir, ya no se podia considerar la migracién y el desarrollo como dos esferas politicas
separadas. Cabia encarar, de manera integral, cuestiones como las repercusiones de la fuga de
cerebros, las remesas y la inmigracién. El objetivo del documento de politica nacional de su pais
sobre migracién y desarrollo era desarrollar una politica extranjera integrada sobre la cuestion.

120. En respuesta a la pregunta de una delegacién sobre como concebia la Unién Europea el
vinculo entre la migracién y el desarrollo y cémo tenia previsto promover la integracion de los
migrantes, el Sr. Jong explicé que si bien la migracién habia sido tradicionalmente considerada
como el resultado de situaciones de crisis, era evidente que se trataba de un fendmeno mas amplio
resultante de la globalizacién. La Unién Europea reconocia que era importante examinar no sélo
el vinculo entre la migracion y el desarrollo, sino también las razones subyacentes a la migracién y
los efectos de dichos movimientos en las economias de los paises de origen, ademds de determinar
c6mo la migracion podia servir al desarrollo. También eran importantes la migracion temporal y
las remesas, que deberian examinarse en el futuro.

121. Habida cuenta que algunos de los problemas que surgieron en los ultimos afios con relacién
a la integracion fueron principalmente de caracter politico, destacd que la integracion no sélo era
una preocupacion nacional sino mds bien mundial. Habria que trabajar conjuntamente a nivel
europeo para mejorar la integracién de los migrantes en la sociedad, lo que traeria consigo efectos
positivos para los migrantes y para el continente europeo. La integracién debia estimular el
crecimiento econdémico, contrarrestar los efectos del envejecimiento de la poblacion, ayudar a los
mercados laborales a corto y largo plazo y acrecentar la diversidad cultural.

122. La Sra. Kalinde, Observadora Permanente de la Unidon Africana ante las Naciones Unidas,
dijo que la migracién era un fendmeno tan viejo como la historia y que la mayoria de los
problemas que actualmente experimentaban los migrantes provenian de actitudes incorrectas. Si
como se crefa los primeros seres humanos provenian de Africa, la mayoria de la poblacién
mundial estaba integrada por migrantes y, por ello, conformaban la didspora africana.

123. A lo largo de las décadas, el deterioro de las condiciones politicas, sociales, econdmicas y
del medio ambiente, asi como el mal gobierno, los conflictos armados y la pobreza, habian
suscitado una situacién de crisis en 16 de los 53 paises africanos y conducido a la migracién
forzada o voluntaria de 20 millones de trabajadores africanos y sus familias. Muchas poblaciones
en regiones fronterizas vivian en situaciones inestables, principalmente por motivos de guerra pero
también por razones econémicas. Esta situacién serfa menos grave si Africa fuera independiente
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desde el punto de vista econémico. A pesar de que Africa actualmente sGlo albergaba el 9 por
ciento de los migrantes del mundo, la migracion interna y regional y la inmigracién ocurrian en
mayor escala que en ninguna otra region. Si bien era cierto que las fuerzas que impulsaban la
migraciéon eran diversas también lo eran las respuestas a factores internos y externos. La
globalizacién habia facilitado el movimiento de personas a través del continente lo que también se
veia agravado porque a menudo las fronteras africanas eran invisibles. Lamentablemente, la
migracién irregular y descontrolada ponia en peligro las relaciones entre paises y la integracion de
los migrantes en las sociedades receptoras.

124. En 2001, habida cuenta de los desafios que planteaban las corrientes migratorias irregulares,
la trata de personas, el VIH/SIDA y dada la magnitud de la fuga de cerebros en el continente
africano, el Consejo de Ministros de la Organizacién de la Unidad Africana (denominada
ulteriormente Unién Africana) adopté un Marco Estratégico para una politica de migracién en
Africa. Este Marco tenia por objeto alentar a los Estados a que integren las cuestiones migratorias
en sus agendas nacionales y regionales, trabajen con miras a la libre circulacién de personas,
consoliden la cooperacién interregional e intrarregional sobre migracion y creen un entorno que
aliente la participaciéon de los migrantes, particularmente de la didspora, en el desarrollo de sus
propios paises. De conformidad con esa decision, se habia elaborado un documento que fue
presentado a la Comision de Trabajo y Asuntos Sociales de la Unién Africana y que seria debatido
con miras a su futura adopcion.

125. Tras una decision adoptada por el Consejo Ejecutivo de la Unién Africana, en julio de 2002,
a fin de promover la participacion de la didspora africana en los programas de la Unién Africana,
la Asamblea de Jefes de Estados y de Gobierno aprobé una nueva cldusula en el Acta Constitutiva
de la Unioén Africana, en virtud de la cual exhortaba y alentaba la plena participacién de la
didspora africana en la construccion de la Unién Africana. También se decidié invitar a la
didspora a convertirse en la sexta subregion del continente africano.

126. En el contexto de la Comunidad Econdmica Africana y bajo la Nueva Alianza para el
Desarrollo de Africa (NEPAD), la migracidn estaba convirtiéndose en el motor de la cooperacién
e integracion regional. El acuerdo suscrito entre la Unién Europea y el Grupo de Paises Africanos,
del Caribe y del Pacifico en Cotonou, Benin, el 23 de junio de 2000, ponia de relieve la necesidad
de llevar a la practica programas de cooperacion nacional y regional, incluidos programas para
utilizar las competencias de los migrantes. El Marco Estratégico exhortaba a la creacién de un
espacio econémico en Africa, una ciudadania africana comin y una democracia continental. La
cooperacion y el didlogo entre los paises se veia afectado por la migracion que debia promoverse
si se aspiraba a una integracion regional y a garantizar los derechos de los migrantes. Era
fundamental que los paises africanos trabajasen conjuntamente a fin de desarrollar politicas
migratorias objetivas que encaren sus problemas en ese dmbito y prevengan los efectos negativos
asociados con la migracion, especialmente el éxodo de la mano de obra calificada, ademéas de
proteger a los migrantes en situacion irregular, particularmente a las mujeres y nifias. Las politicas
de desarrollo econdmico y social debian llevarse a la practica en un contexto nacional, regional y
continental amplio, contando para ello con la participacién de todos los interlocutores. En las
ultimas décadas, el creciente acceso a la educacion, la feminizacién de la mano de obra y el
aumento de oportunidades laborales para las mujeres habia dado lugar a una feminizacién de la
migracion, que era una de las tendencias mas representativas de las recientes corrientes migratorias
internacionales.
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127. Si bien sus beneficios eran evidentes, sobre todo a nivel individual, las remesas constituian
la principal fuente de divisas y tenian repercusiones significativas en las balanzas nacionales de
pagos. También constituian la mayor parte del producto interno bruto de muchos paises y a veces
superaban con creces las corrientes financieras provenientes de extranjero. Las remesas deben
utilizarse a fin de que contribuyan al desarrollo de los paises de origen. El desarrollo de una
politica internacional sobre remesas no deberia convertirse en una desventaja para los africanos.

128. La incorporacién del Programa de la OIM de Migracién para el Desarrollo en Africa
(MIDA) vy las politicas y estrategias migratorias actualmente consideradas en Africa exigen la
adopcién de una perspectiva més flexible de cara a las nuevas tendencias migratorias. Cabia hacer
hincapié en la movilidad de los migrantes a fin de alentarles a mantener y consolidar sus relaciones
con el pais de origen.

129. Para concluir, destacdé que era necesario consolidar el puente entre las necesidades
nacionales de desarrollo y el capital humano y econémico representado por la didspora que se
vislumbraba como la manera mds apropiada para contribuir al crecimiento y desarrollo de los
paises de origen. A fin de consolidar y retener las capacidades humanas y financieras criticas para
el desarrollo de Africa y de desarrollar estrategias que utilizasen, movilizasen y retuviesen estos
recursos y el saber de los africanos, era preciso instaurar en Africa las condiciones politicas,
sociales y econOmicas necesarias para frenar la fuga de cerebros y atraer inversiones tan
necesarias.

130. Una de las delegaciones pregunto si la Unidén Africana tenia la intencidén de adoptar medidas
para facilitar la transferencia de remesas de la didspora puesto que los migrantes en situacion
regular a menudo tenian dificultades a la hora de enviar dinero a sus paises de origen.

131. Un representante de la Comisién Europea, al sefialar que la pregunta sobre la migracion y
desarrollo era uno de los elementos clave del Programa de La Haya, dijo que los diversos temas
abordados en esta reunidén podrian encararse en el documento politico de la Unién Europea que
seria presentado a principios de 2005. Dicho documento tenia por objeto proponer una serie de
medidas concretas y précticas para su adopcion por parte de los Estados miembros de la Unidén
Europea a fin de encarar problemas como la migracion irregular hacia la Unién Europea con fines
econdmicos, la fuga de cerebros y también las remesas de los migrantes. En la préxima reunién de
diciembre de 2004, la Comision Europea entablaria un didlogo con los representantes de la Unién
Africana.

132. El Director General acogi6 con beneplécito las iniciativas positivas de la Comisién Europea
y dijo que esperaba que las gestiones en curso entre la Unidén Europea y la Unién Africana darfan
frutos. La OIM también tenia la intencion de realizar una contribucién positiva al organizar un
taller, en febrero de 2005, sobre migracion y desarrollo. Se preguntaba si la Unidn Africana habia
establecido un calendario para la consecucién del objetivo interesante y ambicioso de introducir la
ciudadania africana unica; ello tendria enormes repercusiones en la manera de encarar las
cuestiones migratorias. ;Coémo evaluaba la Unién Africana, los factores politicos y otros que
incidirfan en la entrada en vigor o no del concepto de ciudadania africana?
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133. La Sra. Kalinde dijo que el objetivo de hacer de la didspora africana la sexta subregion de
Africa era alentar a los migrantes a encarar sus problemas sin recurrir a un control centralizado en
Africa, encontrando para ello medios a fin de racionalizar los métodos de transferencia de remesas.
La didspora africana ya estaban bien organizada en las Américas y se estaban adoptado medidas
para organizar una estructura regional en Europa. En cuanto a la pregunta de ciudadania africana
unica, el Tratado de Abuja de 1991, en virtud de la cual se estableci6 la Comunidad Econémica
Africana, enunciaba claramente que el pueblo africano deberia cooperar y homogeneizar sus
politicas. Esa vision ha sido desarrollada incluso antes de la creacion de la Organizacion de la
Unién Africana en 1963 como se refleja en el Acta Constitutiva de la Unidn Africana. Ello podra
tomar tiempo, pero tenia la certeza de que los africanos recurririan a su creatividad y persistencia
para conseguir una integracién politica y econdmica. Asimismo, sefiald que habia esfuerzos en
curso en ese sentido en Africa Occidental. Es mds, los paises de la CODAM estaban
estableciendo estructuras nacionales para controlar eficazmente la libre circulacién de personas.
La estabilidad econdmica impediréd conflictos y garantizard que la migracidén se convierta en un
fendmeno meramente positivo.

134. El Sr. Langenbacher, Delegado suizo para la migracidn y el desarrollo, destacé los recientes
logros del Proceso de la Iniciativa de Berna con miras al desarrollo de una Agenda Internacional
para la Gestion de la Migracién. En 2003, unos 80 representantes gubernamentales y expertos de
la sociedad civil y organizaciones internacionales ofrecieron apoyo con miras a la elaboracién de
un marco politico exhaustivo sobre gestion migratoria basado en principios comunes y practicas
efectivas, y desarrollado a través de un proceso consultivo a nivel mundial. La Agenda resultante
es un instrumento no vinculante para quienes se encargan de la migracién y para su utilizacién a
nivel internacional, regional y mundial.

135. A lo largo de 2004, se celebraron cuatro reuniones consultivas regionales organizadas
conjuntamente por el Gobierno de Suiza y el Departamento de Politicas e Investigacion sobre
Migraciones y Comunicaciones de la OIM para Africa: los dias 25 y 26 de marzo en Addis
Abeba, Etiopia; para Europa y Asia Central: los dias 24 y 25 de junio en Budapest, Hungria; para
Asia y el Pacifico: los dias 29 y 30 de julio en Guilin, China; y para las Américas: los dias 9y
10 de septiembre en Santiago, Chile. Globalmente, los expertos en las consultas regionales se
centraron en cémo reducir al minimo las repercusiones de la migracion y alentar al maximo sus
beneficios y llegaron a la conclusion de que el didlogo internacional era fundamental como clave
para una gestion efectiva de la migracién y que ello ahora era viable puesto que habia intereses
compartidos en materia de migracién. Los participantes apoyaron la Iniciativa de Berna por ser el
trampolin para el didlogo global sobre la importancia de una gestiéon migratoria sélida, teniendo
debidamente en cuenta la soberania nacional y las particularidades regionales y nacionales, ademas
de la necesidad de alentar una mayor cooperacion internacional. Las reuniones consultivas
regionales fueron una contribucién positiva para la Conferencia de Berna II, que se celebraria el
16 y 17 de diciembre de 2004 y en la cual se finalizaria la Agenda Internacional para la Gestidn de
la Migracién que serviria de referencia y de marco multilateral no vinculante para mejorar la
gestion de la migracion y alentar el didlogo y cooperacion, nacionales, regionales e internacionales
sobre este tema. La Agenda serviria para la elaboracion del Informe final que la Comisidn
Mundial sobre Migraciones Internacionales debia presentar a mediados de 2005. Alent6 a todos
los gobiernos a que se inscribieran para participar en la Conferencia de Berna II.
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136. Una de las delegaciones consideraba que la migracion ilegal era principalmente una cuestion
politica; cuando se resolviera, podrian encararse las cuestiones de salud y proteccion. En las
consultas celebradas a lo largo de los dltimos afios con la OIM, los Estados Miembros habian tratado
de superar obsticulos como las politicas internas y concebir mecanismos multilaterales como la
Iniciativa de Berna para abrir las puertas a la migracion legal. Los migrantes tenian que contar con
proteccion, no solo tras su llegada a los paises de destino sino también durante el transito. El
Sr. Langenbacher destac6 que la proteccidn era uno de los principios comunes de la Agenda.

137. La delegacion de Mali, refiriéndose a un reciente caso de migrantes irregulares en Suiza, dijo
que la cooperacion bilateral entre paises de envio y acogida, a la que exhortaba la Iniciativa de Berna,
era crucial y eficaz para encontrar soluciones de cara a la migracion irregular. Lamentablemente, la
utilizacién de tecnologia biométrica tenia poca pertinencia en los paises en desarrollo, como Mali,
puesto que se disponia de pocos registros o documentos oficiales aparte de los documentos de viaje y
de inscripcion en las escuelas que pudieran determinar realmente la identidad.

138. El Sr. de Jong consideraba que los Estados Miembros deberian llevar a la préctica la Agenda
y presentar los resultados obtenidos a la Comisiéon Mundial. La OIM podia desempefiar un papel
preponderante a la hora de ofrecer asistencia técnica para consolidar la capacidad necesaria con
miras a la consecucién de los principios comunes y de dar a conocer las mejores practicas. FEl
Sr. Langenbacher coincidia en que el punto fuerte de la Agenda no era su condicién juridica sino
mds bien la utilizacién que hicieran los Estados de la misma; habia pedido a la OIM que
desarrollara mecanismos de asistencia técnica para los paises que solicitasen ayuda a ese respecto.

139. Para el Director General, la clave del éxito de la Iniciativa de Berna radicaba en su caracter
no vinculante, que daba lugar a un amplio consenso sobre politicas migratorias, incluidos los
derechos de los migrantes y la gestién de la migraciéon. La Agenda era un valioso instrumento de
capacitacion en fortalecimiento institucional y el punto de partida para las politicas migratorias,
que incluian los derechos de los migrantes y la gestion de la migracion y, a partir del cual, se podia
desarrollar y llevar a la prictica una politica migratoria encauzada.

140. El Sr. Abella, Jefe del Programa de Migracion Internacional, Organizacion Internacional del
Trabajo, inform6 que en la Nonagésima segunda Reunién de la Conferencia Internacional del
Trabajo (junio de 2004), en el marco del tema del programa “En busca de un compromiso
equitativo para los trabajadores migrantes”, se habia adoptado un Plan de Accién sobre los
trabajadores migrantes que exhortaba al desarrollo de marcos multilaterales no vinculantes para
una perspectiva sobre los derechos de cara a la migracion laboral. El Plan de Accidén fue adoptado
por consenso por las delegaciones tripartitas (gobiernos, trabajadores y organizaciones patronales)
de los 177 Estados miembros de la OIT. El Sr. Abella destacé con preocupacion que el mundo no
estaba listo para encarar una nueva era de migraciones en masa; las crecientes presiones
migratorias por la falta de oportunidades de trabajo en los lugares donde residian las personas (en
la préxima década, de los 40 millones de solicitantes de empleo adicionales anualmente, s6lo dos
millones provendrian de los paises ricos, mientras que los 38 millones restantes provendrian de
paises en desarrollo); y la brecha de ingresos entre paises ricos y pobres, que habia aumentado en
un 30 por ciento entre 1975 y 2004. Estas diferencias econdmicas se afiadian a las de seguridad,
democracia, derechos humanos y libertades civiles y acrecentaban la percepcién de las personas de
que el comercio y la inversion directa extranjera tenfan poca incidencia en sus propias vidas.
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141. El marco que cabia desarrollar deberia comprender directrices y principios extraidos de las
mejores practicas en los paises de origen y de acogida. Asimismo, deberia contener descripciones
destalladas de las politicas y leyes que podrian servir de modelos para las reformas politicas en
unas 20 esferas especificas y satisfacer asi la necesidad de flexibilidad para introducir
progresivamente politicas nacionales que fuesen acordes con los principios internacionales.

142. El Plan de Accién requirié considerables deliberaciones para su adopcién. En primer lugar,
muchos de los paises receptores tenfan reticencias a contraer compromisos multilaterales para
liberalizar la admision de trabajadores extranjeros. El concepto de “perspectiva basada en el
derecho” se interpretaba como el derecho de un trabajador a ingresar a otro pafs. Sdlo fue
aceptado tras una aclaracion de que las convenciones de la OIT no contenian dicho derecho.
También hubo oposicién a las propuestas a fin de que fuese obligatorio conferir una situacién
irregular a quienes estaban trabajando en violaciéon de las leyes de inmigracién, pero en udltima
instancia todos reconocieron que habia situaciones inaceptables en las que considerables y
crecientes cantidades de trabajadores se encontraban en situacién irregular y en algunos casos se
veian privados de sus derechos fundamentales.

143. Ello no obstante, se llegd a un consenso gracias al acuerdo sobre una serie de puntos: la
necesidad de ampliar las avenidas para la migracion laboral regular (con la sugerencia implicita de
que los paises tenfan interés en reducir las barreras a la inmigracién en razén de las restricciones
de recursos humanos suscitados por los imperativos de crecimiento y demografia); los derechos
de todos los trabajadores migrantes, sea cual fuese su situacion juridica, para beneficiar de las
normas internacionales y para estar amparados por la legislacion nacional y las leyes sociales
vigentes; el peligro de que la inmigraciéon de trabajadores calificados competentes fuese
perjudicial a los paifses de origen y la necesidad de contar con “directrices de contratacion ética” y
acuerdos bilaterales y multilaterales para luchar contra ese peligro.

144. El hecho de que el marco fuera no vinculante, fue motivo de satisfaccion para algunos y de
preocupacion para otros. Desde el punto de vista de la OIT, el cardcter no vinculante del marco no
debe ser considerado como una flaqueza sino mds bien como una fuerza para acrecentar sus
repercusiones en el &mbito econémico y social donde las politicas nacionales siguen siendo objeto
de extensos debates.

145. Actualmente, la OIT estaba preparando un marco, en estrecha colaboracién con sus
constituyentes y otros organismos internacionales tales como la OIM, el ACNUR y la Comisién de
las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos, y aprovechando iniciativas existentes como la
Iniciativa de Berna, la Declaracion de La Haya y la Comisiéon Mundial. A fin de cerciorarse de que
el Plan de Accién fuese efectivo inmediatamente, se presentarian las directrices propuestas en una
reunién tripartita de expertos que tendria lugar durante el segundo trimestre de 2005, antes de
finalizarlo para la reunién del érgano rector de la OIT.

146. Varias delegaciones se preguntaron cémo el marco no vinculante propuesto se atenia al
mandato de la OIT, que no comprendia la gestién de la migracién y advirtieron que la OIT estaba
saliéndose de su esfera de pericia y entrometiéndose en el mandato de la OIM. Sin embargo,
el Sr. Abella, dijo que en las Convenciones de la OIT se preveia una perspectiva basada en los
derechos: los trabajadores que tenfan autorizacién para ingresar en un pais con un empleo legal,
deberian recibir el mismo trato que los trabajadores nativos; los migrantes irregulares, en el marco
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de la Convencién N° 97 (Enmendada), tenfan derecho a un empleo tras migracion, con los mismos
salarios que los nacionales. Es mads, el Informe de la OIT sobre la Conferencia Internacional del
Trabajo, concluia claramente que para proteger los derechos de los migrantes era necesaria una
gestion efectiva de la migracidon basada en las mejores practicas. Inevitablemente, habia algunas
esferas mal definidas donde era dificil determinar dénde terminaban los principios y dénde
comenzaba la gestion, pero era dificil que el marco pudiese ayudar a los migrantes, si no abordaba
también la cuestion de las practicas.

147. En cuanto a la distincién entre migrantes temporales y permanentes, la mayor parte de los
problemas concernian los primeros. El papel de la OIT consistia en ofrecer ejemplos de mejores
practicas para que los migrantes temporeros pudieran gozar de cuantos beneficios fuera posible,
sobre la base de la experiencia adquirida por paises que habian adoptado esas précticas. Los
migrantes temporeros extendian con frecuencia su permanencia porque los trabajadores y sus
empleadores tenfan motivaciones suficientes para prolongar la relacion contractual; era preciso
contar con politicas que encarasen esa situacion cuando se plantease. Algunos paises contaban
con politicas que permitian a los migrantes pasar de una categoria a otra. El marco también debia
incluir disposiciones para la inclusion social, que generalmente se interpretaba como una alusién a
los migrantes permanentes.

148. El seguimiento destinado a mantener el interés y garantizar una puesta en practica coherente
correrfa a cargo de la estructura tripartita de la OIT (gobiernos, trabajadores y representantes
patronales) y de un sistema de presentacion de informes ante el drgano rector de la OIT y su
Comision de politicas de empleo. Actualmente, se estaban realizando esfuerzos para dar a conocer
el marco a nivel regional, por ejemplo, durante la Cumbre extraordinaria de la Unién Africana
sobre empleo y reduccién de la pobreza en Africa, celebrada en Ouagadougou en septiembre de
2004, y en el contexto de las “Iniciativas para Africa” a través de actividades de cooperacién
técnica de la OIT.

149. La Sra. Vincent, Viceministro de Ciudadania e Inmigraciéon del Canad4, habl6 sobre la
integracion de dos temas de politica nacional - migracion y salud - y de la medida en que muchas
de estas cuestiones de salud, que hasta entonces eran una preocupacion nacional exclusiva, habian
cobrado un cariz internacional. Sus observaciones se basaban en las conclusiones del Seminario
de Migracién y Salud celebrado en Ginebra del 9 al 11 de junio de 2004, organizado
conjuntamente por la OIM, la OMS y los Centros para el Control y la Prevencion de
Enfermedades. El Seminario, para descarar uno de los aspectos sobresalientes, revel6 la necesidad
de aunar esfuerzos para cambiar la mentalidad popular en cuanto a la migracién y salud,
concretamente, para pasar de la exclusion a la inclusion. El bienestar fisico, mental y social de los
migrantes es fundamental en cada etapa del proceso migratorio.

150. Su primera observacion fue que, hoy como nunca antes, era preciso controlar y encauzar la
propagacién de enfermedades. Habida cuenta que los viajes, la migracion y la movilidad de la
poblacién habian dado lugar a una aldea mundial, las cuestiones de migracion y salud estaban
interrelacionadas. La globalizacion del mercado laboral y el creciente nimero de migrantes se
asociaba con diversos movimientos de personas enfermas. Cuando esos movimientos de personas
se producian entre las partes menos y mds desarrolladas del mundo, los efectos en términos de
salud eran mds bien minimos; sin embargo, los movimientos en direccion opuesta constituian una
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carga aln mayor para servicios que ya funcionaban al limite de sus posibilidades en los paises
menos desarrollados. Uno de los objetivos del Seminario fue formular estrategias innovadoras
para encarar esas cuestiones a través de la cooperacion internacional.

151. En segundo lugar, la relacion entre la salud y la mundializacion ahora se veia influenciada e
influfa en la migracién, como lo demostré6 en 2003 el brote del SARS y las preocupaciones
actuales sobre la gripe aviar. Asimismo, los inmensos desafios que planteaba el VIH/SIDA, la
tuberculosis y el paludismo en distintas partes del mundo se ven agravados por la amplia
migracioén de trabajadores de salud y los efectos que ello tiene en los programas nacionales. FEl
Seminario habia sondeado soluciones a toda esta serie de complejos retos.

152. Durante el Seminario también se examinaron las realidades politicas actuales y futuras. El
unico marco sanitario reglamentario internacional era el Reglamento Sanitario Internacional, que
la OMS empez6 a revisar en noviembre de 2004. En aquellos paises con una larga tradicién de
aceptacion de migrantes se habia registrado un importante cambio, dejando de lado los procesos de
seleccion y los periodos de cuarentena con fines de exclusidn para realizar mds bien evaluaciones
médicas que comprendan el diagndstico, tratamiento y prevencién como primera etapa del proceso
de integracion en el nuevo sistema de salud nacional de los recién llegados. El Canada se halla
enfrascado en este proceso y era la OIM quien se ocupaba de la mayoria de los exdmenes médicos.

153. El camino hacia el cambio comprendia una creciente conciencia de estas cuestiones a fin de
desarrollar perspectivas y alentar la comprensiéon. Las perspectivas nacionales y regionales
deberian basarse en preceptos comunes: cerciorarse de que los migrantes, el pais de origen y el
pais de destino eran todos beneficiarios; encauzar la salud asi como las corrientes de migrantes
con miras a garantizar que la capacidad existente pueda hacer frente a las cuestiones de salud; y
tener en cuenta los intereses mutuos de cara a perspectivas regionales e internacionales. En pocas
palabras, al elaborar un documento de alianzas regionales internacionales con relaciéon a la
migraciéon y salud, podrian sentarse las bases politicas para que las naciones desarrollasen
programas efectivos que mejoren la salud de los migrantes y de las poblaciones de acogida.

154. La representante de la OMS reiter6 que el Seminario habia revelado el estrecho vinculo entre
la migracién y la salud y la necesidad de una perspectiva de salud mundial basada en la inclusién y
el acceso global a la atencién de salud. También demostré que uno de los requisitos previos para
que la migracién fuera provechosa para todos era contar con un sistema de atencioén de salud que
funcionase idoneamente. Ningin pafs estaba a salvo de la propagaciéon de enfermedades
infecciosas ni de la rauda propagacién de enfermedades como la gripe aviar que tenia el potencial
de ocasionar una verdadera catdstrofe humana, social y econdémica y cobrar muchisimas vidas en
todo el mundo. Exhort6 a que se consolide la colaboracién entre la OIM y la OMS a fin de que
ambas organizaciones pudieran hacer frente conjuntamente a los desafios que planteaba la salud de
los migrantes.

155. Dos delegaciones se refirieron al “turismo de salud” o a la migracion de personas que por
motivos de salud buscan servicios sanitarios en otros paises. La Sra. Vincent consideraba que ello
comprendia dos facetas. Por un lado, algunos paises habian adoptado una estrategia de desarrollo
a fin de atraer a “turistas de salud” de todas partes del mundo; por otro, las personas se veian
obligadas a emigrar en busca de servicios de salud no disponibles en su pais de origen. La
cuestion de la salud, la migracién y el desarrollo requeria un mayor andlisis.
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156. El Sr. Jara, Representante Permanente de Chile ante la OMC, abordé la cuestiéon desde la
perspectiva del Acuerdo General del Comercio de Servicios (AGCS), Modo 4, un régimen de
tratado internacional vinculante destinado a reducir las barreras de cara al comercio de servicios.
El Modo 4 abarcaba la migraciéon temporal con relacion a los proveedores de servicios y no a la
migracién permanente. El Modo 4, no aplicaba medidas que afectasen a las personas fisicas en
busca de empleo para acceder al mercado laboral o a medidas con relacion a la ciudadania, la
residencia o al empleo de cardcter permanente. Ello protegia la soberania reglamentaria de cada
pais y no impedia que un pais aplicase medidas para reglamentar la entrada de personas con fines
temporales en su territorio. Por consiguiente, habia considerables diferencias en conceptos y
definiciones para negociar compromisos especificos con miras a reducir las barreras en el
comercio de servicios en el Modo 4, y en sistemas nacionales de concesion de visados y
autorizaciones de trabajo.

157. Los diplomaéticos enfrascados en las negociaciones del AGCS no contaban con medios para
encarar cuestiones altamente reglamentadas y sumamente delicadas de politicas migratorias
publicas. Por otra parte, las autoridades de migracién debian tener en cuenta los marcos
reglamentarios de los compromisos contraidos en el Modo 4. Por tanto, era importante que ambas
comunidades trabajaran conjuntamente en eventos como el Seminario de Comercio y Migracion,
celebrado en Ginebra los dias 4 y 5 de octubre de 2004, y organizado conjuntamente por la OIM,
la OMC y el Banco Mundial. Este Seminario habia puesto de relieve las lecciones que podrian
extraerse de acuerdos bilaterales y regionales de migracion mds amplios a efectos de acompaiiar la
obligacién de los paises de origen y de los paises receptores de encauzar las corrientes migratorias,
adoptar medidas para contrarrestar la escasez de mano de obra, instaurar mercados laborales
transfronterizos y proteger los derechos de los migrantes. Si bien el AGCS no abarcaba muchas de
esas cuestiones, en ese Seminario se debati6 la posibilidad de extraer las mejores practicas de los
acuerdos bilaterales y regionales (por ejemplo, aquéllas relativas a la cooperacion entre paises de
envio y receptores y la preseleccion de trabajadores, ademds de la capacitacion en el pais de envio
y la garantia de retorno de los trabajadores temporeros) para crear un entorno mads favorable a los
compromisos del Modo 4. También se habia debatido la incorporacion de cierta flexibilidad en
estos compromisos, por ejemplo, al vincular los cupos del Modo 4 con las tasas de empleo. Por
consiguiente, los acuerdos bilaterales y regionales podrian servir para alentar las negociaciones del
AGCS Modo 4 mientras fueran consecuentes con la regla de la nacion mds favorecida. La
iniciativa de la OIM de congregar a las comunidades del comercio y la migracién para fomentar
una mayor comprension y cooperacién era digna de encomio y, por ello, la OIM se habia
convertido en un asociado fundamental para la comunidad comercial.

158. El Presidente agradeci6é a los ponentes sus contribuciones a este rico debate sumamente
informativo.

e)  Talleres sobre ''La imagen de los migrantes en la sociedad"

159. La Sra. Siissmuth, Miembro de la Comisién Mundial sobre las Migraciones Internacionales,
Presidenta del Consejo Independiente de Expertos en Inmigracién e Integracion (Alemania),
presento este tema, sefialando que no habia una imagen tnica de los migrantes en la sociedad, que
las percepciones diferian en los paises receptores y en los paises de envio y segtin la experiencia
histérica de los migrantes, en cualquier pafs en particular. Era preciso establecer una distincidn de
la imagen percibida entre paises receptores y de envio. También habia que tener en cuenta la
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imagen que tenfan de si mismos los migrantes. Las diferencias en la percepcion no dependian de
que un pais o una sociedad fuese mds amistoso 0o mds reacio que otro sino mas bien de la
necesidad mutua de migracion y del discurso publico o politico concomitante. Cuando eran
necesarios los migrantes, se contaba con la aceptacion, cuando el crecimiento econdémico se
frenaba o era estable, las sociedades eran mds reacias a los extranjeros. En esos casos se describe
a los extranjeros como chivos expiatorios responsables de los acontecimientos negativos que se
convierten en los blancos de la hostilidad. Asimismo, las percepciones en los paises receptores
pueden ser muy divergente segin el pais de origen del migrante.

160. La OIM y muchos interlocutores debian promover una imagen realista de los migrantes,
poniendo de relieve que la mayoria de los migrantes hacia Europa aspiraban a encontrar un trabajo
decente. Generalmente, estaban dispuestos a asumir empleos que los nacionales no querian; y
contribuian a la economia y en algunos casos no retornaban a sus paises de origen, puesto que
adoptaban el pafs receptor como el suyo propio.

161. En Europa, la situacion era ambigua: por un lado los movimientos demogréficos y el declive
de la fuerza laboral, habian dado lugar no sélo al deterioro de las normas de bienestar social
establecidas sino también a una demanda de mano de obra migrante, que podia ser altamente
calificada o no. Por otro, se sabia que la integracion de los migrantes no siempre se realizaba sin
tropiezos lo que daba lugar al temor y a una imagen negativa de los migrantes que se habia visto
acrecentada por lo ataques terroristas y otras actividades delictivas. Esta asociacion de ideas,
combinada con elevadas tasas de desempleo en muchos paises, tuvieron repercusiones visibles en
el debate publico y en la imagen de los migrantes en la sociedad, por lo cual muchos gobiernos
habian aplicado medidas restrictivas de cara a los extranjeros. Esas restricciones, junto con la
sospecha de que los migrantes constituian una amenaza para la cohesion social, impedia la accién
gubernamental con miras a satisfacer los desafios de un mercado laboral y llevar a cabo sus
responsabilidades humanitarias. También podia ir en contra de la realidad en la mayoria de los
paises europeos donde los migrantes eran tan necesarios en muchos sectores de servicios.

162. Muchos paises, incluido el suyo propio, Alemania, se daban cuenta de que era preciso contar
con nuevas perspectivas de cara a la inmigracién e integracion y de que las politicas a largo plazo
exigian el apoyo de la sociedad. Ello dependia de la imagen publica de los migrantes en la
sociedad receptora, para lo cual la voluntad politica era fundamental. También era necesaria una
mayor cooperacion y desarrollo entre las organizaciones que trabajaban en el dmbito de la
migracién a fin de dar a conocer los beneficios del potencial humano, diversidad, creatividad y
capacidades especificas de los migrantes. Muchos problemas se podrian resolver si los migrantes
participasen en la formulacién de politicas migratorias que alentasen a las culturas a convivir y a
tener mds contacto. Cabia considerar a los migrantes como personas que, a pesar de pertenecer a
distintos mundos, tenian estrechos vinculos con sus paises de origen y también con el pais donde
residian y trabajaban. Con ese objetivo en mente, era preciso tener cierta apertura, realismo y
considerar el contexto, ademds de contar con una perspectiva mas humana que étnica, que hiciera
hincapié en las caracteristicas comunes entre los migrantes y los no migrantes.

163. Esperaba que la OIM contribuiria a cambiar la imagen publica de los migrantes a fin de que
fueran considerados como un atributo y no como una amenaza.
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164. La Administraciéon presentd una ponencia sobre la imagen de los migrantes. Las
investigaciones realizadas demostraban que la imagen de los migrantes en la sociedad provenia
principalmente de los medios de comunicacion, del establecimiento politico, de los dirigentes de
opinién publica, de los expertos y académicos y también de la opinién publica. Entre estos, los
medios de comunicacion, el establecimiento politico y la opinién puiblica tenian una compleja
relacién de interdependencia. Los medios de comunicacion se centraban en historias e imagenes
negativas de los migrantes y ofrecian poca cobertura de cuestiones migratorias; en ella, el 53 por
ciento daba una imagen negativa de los migrantes y tan sélo el 25 por ciento debatia los beneficios
potenciales de la migracién, mientras que el 90 por ciento trataba de solicitantes de asilo. No se
aludia a la vida cotidiana ni a las condiciones y preocupaciones de los migrantes.

165. El mundo politico, si bien deberia ser el principal exponente sobre la migracidn, estaba mal
representado en los medios de comunicacion y la cobertura se multiplicaba por cuatro inicamente
en periodos preelectorales. El discurso politico estaba dividido y era simplista, y daba una imagen
en blanco y negro de la migracién que se asemejaba a la propagada y era difundida por los medios
de comunicacién. También generaba expectativas poco realistas con relacion a la aplicacion de la
ley y al control de las corrientes migratorias.

166. La opinién publica, por su parte, era la més ignorante y la mas desinformada. No sabia
diferenciar entre solicitantes de asilo, inmigrantes y minorias étnicas. Sin embargo, mientras mds
diversidad étnica hubiera en una regién y mds sélida fuera la tradiciéon de un pais de aceptar a
migrantes, mds tolerante era la opinién publica.

167. El cambio de imagen de los migrantes era dificil, pero factible si la accién adoptada era
eficaz. Era dificil encarar la opinioén publica dada las creencias y valores que provenian de antafio,
y que no eran un punto de partida. Los medios de comunicacién eran la mayor fuerza de accién vy,
por ello, habia que adoptar medidas a fin de obtener una cobertura més equilibrada y mejor
documentada que: presentase las cuestiones fundamentales a nivel econdmico, social y moral de
la migracién y no solamente los aspectos negativos; tuviera una perspectiva mas amplia, més alld
de los solicitantes de asilo; y ofreciera una mayor cobertura de las contribuciones que hacen los
migrantes a la sociedad y que pasaban desapercibidas, presentando opiniones expertas, ademds de
aquéllas de los funcionarios gubernamentales, a fin de que las voces de los migrantes fueran oidas
por todos. A este respecto, los medios regionales y locales podian desempefiar un papel
fundamental, puesto que la resistencia hacia los migrantes era mucho mayor en las zonas rurales.

168. El mundo politico también tenia que cambiar de discurso. No podia centrarse en frenar la
migracién sino mas bien en cosechar los frutos de la misma. A este respecto, quedaba mucho por
hacer a nivel regional y local para educar e informar. Una gestiéon migratoria més eficaz y una
mayor integracion también podian contribuir a mejorar la imagen de los migrantes. Las medidas
de integracién podrian incluir un acceso facilitado al mercado laboral, la capacitacién y educacién
y el reconocimiento de que las contribuciones de los migrantes al tejido econdmico, social y
cultural del pafs receptor no se difundian lo suficientemente.

169. En pocas palabras, habia que cambiar de imagen y ello era posible. Considerables
segmentos de la poblacién reconocian los beneficios de la migracién y eran conscientes de la
necesidad de contar con inmigrantes altamente calificados. La mayoria estaba a favor de autorizar
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el ingreso de migrantes econémicos poco calificados, bajo una condiciéon fundamental: que se
encauzase la migracion.

170. Tras las ponencias, los participantes se dividieron en tres grupos para debatir los temas de
“La imagen de los migrantes en la sociedad”. Al reanudar la plenaria se presentaron los informes
de los talleres.

171. La Sra. M. Grange (Comisién Catodlica Internacional de Migraciéon — CCIM), Relatora del
Taller 1, dijo que ese grupo estaba integrado por participantes de cuatro continentes, incluidas
delegaciones de paises de inmigracion tradicional que habian instaurado diversas politicas y
legislaciones; por paises meridionales que tenfan una larga tradicién de hospitalidad; y por paises
que habian acogido a millones de refugiados durante dos décadas. Las deliberaciones fueron
sumamente interesantes. Uno de los oradores coment6 que la percepcion negativa de los
migrantes predominaba en el Norte mientras que en el Sur era méds positiva. Uno de los temas
recurrentes de las deliberaciones fue el racismo y la xenofobia y las medidas para luchar contra ese
fendmeno.  Se citaron ejemplos de buenas politicas nacionales, incluidos servicios de
reasentamiento patrocinados por gobiernos, que comprendian cursos de ensefianza de idiomas.
También se puso de relieve la importancia de la transparencia de la gestion de la migracion, de la
consulta con los migrantes, sus organizaciones y con el sector privado en la formulacién de
legislacion, y de la realizacién de estudios exhaustivos sobre la migracion.

172. Cuando habia una percepcion positiva y un sentido de hospitalidad, éste se veia reflejado en
los medios de comunicacién. Uno de los paises habia habilitado a periodistas de las comunidades
de refugiados y migrantes, y otro habia establecido una agencia de noticias integrada
principalmente por periodistas de origen migrante o refugiado. También se puso de relieve la
importancia de contar con este tipo de periodistas que trabajasen en los principales medios de
comunicacién. Uno de los oradores se refirié a que se habia establecido un sistema de control de
los medios de comunicacion en un pais y sugirié que la OIM exhortara a sus Miembros a realizar
ejercicios conjuntos de supervision de los medios de comunicacidn.

173. En algunos paises que estaban sujetos tanto a la emigracién como a la inmigracién, se habian
establecido 6rganos que se ocupaban, no solamente de los problemas de la didspora sino también
de las cuestiones de los recién llegados. A ese respecto, era fundamental difundir informacién
para revertir la percepcion sobre los migrantes y para concienciar sobre las dificultades con que
éstos se enfrentan. Uno de los paises habia establecido un “Consejo de consultoria sobre la
ciudadania” que asesoraba sobre cuestiones politicas, contribuyendo asi a la transparencia,
mientras que otro pais tenia un régimen sumamente simple de concesion de visados que consistia
en llenar un solo formulario en lugar de cuatro en otras partes. Otro pais, que contaba con una
considerable didspora, habia organizado una conferencia sobre migracion en la que los migrantes
pudieron relatar sus experiencias.

174. Una de las preocupaciones expresadas por todos, era que, desde el 11 de septiembre de 2001,
el blanco fuera una categoria de personas en particular, a saber: aquéllas de los paises drabes. Las
preocupaciones en materia de seguridad, que resultaban de la ansiedad que producia el terrorismo
estaban, sin lugar a dudas, afectando la imagen de los migrantes. Uno de los participantes destaco
que la gestion de la migracioén daria lugar a una mejor imagen de los migrantes. Por ello, sugirié
que los funcionarios de policia e inmigracién siguieran cursos de capacitacion para ayudar a los
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migrantes que retornan y evitar una imagen negativa, tanto de los migrantes como de las
autoridades en los paises concernidos. Finalmente, se destacd que, al reiterar la necesidad de
respetar los derechos de los migrantes se incidia favorablemente en su imagen.

175. El Sr. P. Novak (Republica Checa), Relator del Taller 2, dijo que a pesar del poco tiempo
disponible, se produjo un valioso debate sobre los cuatro temas planteados en el tltimo parrafo del
documento MC/INF/277 (La imagen de los migrantes en la sociedad). Primeramente se hizo
hincapié en las repercusiones que podrian tener las politicas nacionales de los paises receptores en
la actitud de la sociedad hacia los migrantes y la importancia de un marco legislativo para facilitar
el acceso al mercado laboral, a la vivienda y a cursos de ensefianzas de idiomas, asi como la
necesidad de informacién y educacion pertinentes para los migrantes. Era esencial que los paises
de origen ayudasen a sus nacionales en el extranjero, durante su viaje y tras su llegada, y destaco
que aquéllos migrantes eran como embajadores de sus propios paises. En ese contexto, era
importante distinguir entre la migracion legal y la migracién irregular y formular politicas
pertinentes para los paises de destino, origen y transito, por igual. Era fundamental que los
criterios de migracion regular y la gestion general de la migracidn fueran transparentes; es mds,
una importante cuestiéon era que los gobiernos pudieran determinar el por qué de la migracién
ilegal.

176. En segundo lugar, el tema de cdmo los interlocutores podian promover una imagen positiva
de los migrantes dio lugar a un extenso debate sobre quiénes eran los interlocutores; se
consideraba que los aspectos clave eran la cooperacién y el didlogo entre todos los interlocutores
de la sociedad. Con relacién a cémo los medios de comunicacion podian desempefiar un papel
positivo a la hora de informar a la opinién publica sobre los migrantes, se reiterd, una vez mas, que
la educaciéon era fundamental; como lo destacaran en sus ponencias la Sra. Siissmuth y la
Administracién, la objetividad y el realismo eran cruciales. También era importante que los
medios de comunicacion explicasen a los paises de origen y de acogida por qué emigraba la gente.

177. Finalmente, sobre la cuestion de cdmo ayudar a los migrantes a promover su imagen, se
reiter6 que la base para ello era la educacion y el conocimiento del idioma y, por supuesto, el
pleno respeto de las leyes, normas y reglamentos del pais de acogida. De lo contrario, la imagen
que se daria seria negativa. FEra absolutamente imperativo que los recién llegados adoptasen
ciertos aspectos del estilo de vida del pais receptor. Por otra parte, seria ttil y necesario que los
migrantes se congregasen en asociaciones y, finalmente, que se dieran cuenta que eran
embajadores de sus paises de origen.

178. EIl Sr. M. Mahamud (Kenya), Relator del Taller 3, dijo que su grupo se habia concentrado en
como mejorar la imagen de los migrantes en la sociedad al compartir opiniones en foros regionales
y otros, como el actual, y a través de los medios de comunicacion, cuya importancia fue reiterada.
También se sugirié que los migrantes tuvieran acceso a los medios de comunicacion a través de
sus asociaciones a fin de influir en la programacién y en la imagen que dichos medios
proyectaban. También se destacé el papel del mundo politico en la imagen de los migrantes, en
particular con relacién a la necesidad de una retdrica politica que debia cambiar a fin incidir en la
sociedad para que tuviera una imagen mds positiva de los migrantes.
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179. La cuestiéon de la investigacion y educacion en los paises de origen, trdnsito y destino fue
examinada como un medio para poner de relieve las cuestiones de acceso a los medios de
comunicacion y los derechos, beneficios y responsabilidades de los migrantes. A ese respecto, se
tomd como ejemplo los cursos de orientacion previos a la partida para futuros migrantes en
Filipinas, donde se alentaba a los migrantes a convertirse en embajadores de su pais. Se hizo
hincapié en que los migrantes debian saber lo que les aguardaba en el pais de destino. Tanto
Filipinas como Suecia contaban con programas destinados a los recién llegados.

180. En las deliberaciones se traté de la cuestion del acceso a los mercados laborales y la
vulnerabilidad particular de las empleadas domésticas. Una de las delegaciones preguntd si se
habian realizado estudios para determinar cudl era el umbral porcentual a partir del cual la
migracién se convertia en un problema politico; qué se entendia por migraciéon; y como se
definian los derechos y libertades de los migrantes. En conclusién, el orador dijo que todos los
participantes se habian referido frecuentemente al valor de la ponencia de la Administracién y al
documento de la OIM titulado La imagen de los migrantes en la sociedad (MC/INF/277).

181. La Sra. R. Siissmuth (Comentadora), en respuesta a los informes de los talleres presentados
por los relatores, dijo que habia aprendido mucho de estas deliberaciones. Era interesante observar
que habia considerables diferencias en el grado de hospitalidad de los distintos paises. Los paises
pobres generalmente acogian con benepldcito a los extranjeros. Obviamente, si bien el acceso a
los mercados laborales y a posibilidad como cursos de ensefianza de idiomas eran importantes, el
sentimiento de aceptacion era fundamental para el proceso de aprendizaje. No habia que dejar de
lado el papel que desempefiaba la sociedad civil, es mds, las comunidades locales a menudo
apoyaban a los migrantes irregulares que habian sido identificados y que debian retornar a sus
paises de origen. Por cierto, habria que tener en cuenta la imagen de los migrantes en las
comunidades locales puesto que se basaba en contactos y actividades cotidianas. Expresé su
satisfaccién porque las deliberaciones en los talleres no se hubieran centrado en las contribuciones
econdmicas de los migrantes sino mds bien en una perspectiva holistica que abarc6 los aspectos
sociales y culturales y destacé que algunas partes del mundo tenfan una tradicién de tolerancia
multicultural y étnica.

182. Obviamente, habia algunos problemas cuando los migrantes no tenian acceso a la educacion,
la vivienda y al trabajo, pero, aludiendo a su propio pais, destacé que uno de los mayores
problemas era que précticamente no habia migrantes, principalmente porque las personas tenian
miedo a lo desconocido. Otro punto que cabia destacar era que cualquier actividad delictiva
cometida por un migrante o extranjero tenia mayor impacto que la de un nacional del pais de que
se trataba. Por ello, habia que ser cautelosos y evitar cualquier criminalizacién y humillacién de
los migrantes y cerciorarse de que no se perpetuaban prejuicios tradicionales.

183. El Presidente agradeci6 a todos los oradores y participantes de los talleres.

DEBATE GENERAL
a)  Declaraciones del Director General y de la Directora General Adjunta

184. El Director General pronuncié una declaracion que se reproduce integramente como Anexo I
a este informe.
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185. La Directora General Adjunta pronuncié una declaraciéon que se reproduce integramente
como Anexo II a este informe.

b)  Declaraciones de los Estados Miembros y Observadores

186. Los siguientes Estados Miembros, enumerados por orden alfabético, formularon
declaraciones : Afganistdn, Argelia (en nombre del Grupo Africano y en el suyo propio),
Argentina, Armenia, Australia, Austria, Azerbaijan, Bangladesh, Bélgica, Benin, Chile, Congo,
Cote d’Ivoire, Egipto, Estados Unidos de América, Filipinas, Francia, Honduras, Republica
Islamica del Irdn, Israel, Italia, Jap6on, Kenya, Lituania, México, Nigeria, Noruega (por el Grupo
Nordico), Paises Bajos, Paraguay (en nombre del GRULAC y en el suyo propio), Perd, Republica
Checa, Republica de Moldova, Republica Unida de Tanzania, Rumania, Serbia y Montenegro,
Sudaéfrica, Sri Lanka, Sudén, Suiza, Tailandia, Tinez y Venezuela.

187. Formularon declaraciones los siguientes observadores*: Ghana, Indonesia, Jamaica,
ACNUR, Amnistia Internacional, Human Rights Watch e ICVA.

188. Los oradores dieron la bienvenida a los nuevos Estados Miembros y al observador de la OIM
y agradecieron al Director General y a la Directora General Adjunta su competente liderazgo,
dedicacion a la causa de la migracién y competencia a la hora de prestar asistencia a los Miembros
para enfrentarse a los actuales desafios que planteaba la migracién en un mundo cambiante.

189. También expresaron su aprecio por la iniciativa del Director General de convocar el Didlogo
Internacional sobre la Migracién, que habia demostrado ser un foro valioso para la deliberacion de
distintos aspectos de la migracidn internacional que eran motivo de creciente preocupacion en todo
el mundo.

190. Tras las declaraciones de la ultima delegacion, el Director General expreso satisfaccion por
el nivel de participacion e interés que habia suscitado esta reunion del Consejo. Agradecid al
Sr. Appave y a sus colegas el haber organizado el Didlogo Internacional sobre la Migracidn, y a los
expertos su valiosa contribucién a los debates. Dio las gracias a los tres Comisionados y al
Director Ejecutivo de la Comision Mundial sobre Migraciones Internacionales por haber ofrecido
una perspectiva valiosa sobre la labor que estaban realizando - que reforzaba la labor de la OIM -
y por las conclusiones que estaban formulando. La OIM habia apoyado la labor de la Comisién
Mundial desde su creacién y seguiria haciéndolo. También agradeci6 a los representantes de los
Estados Miembros sus contribuciones y destacé el papel preponderante que desempefiaban a la
hora de determinar las esferas de trabajo de la Organizacion.

191. A principios del afio, se habia organizado un Seminario sobre Comercio y Migracién que
congregd a expertos de migraciéon y negociadores comerciales y que posibilitd una mayor
comprension entre estas dos comunidades sobre la manera de enfocar un mismo tema desde dos
perspectivas diferentes, lo que permitié registrar considerables progresos. Estas iniciativas
contribuian al desarrollo de una mayor coherencia entre las distintas organizaciones y diferentes

Los textos de las declaraciones antedichas, entregadas por los Miembros y observadores, pueden consultarse en la
direccion de Internet de 1a OIM: www.iom.int/iomwebsite/Governing/ServletSearchGoverning (acceso restringido).
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perspectivas de gestién de la migracién. El Seminario sobre Migracién y Salud, que congregé a
expertos en migracion con expertos de salud, también fue un verdadero éxito. El plan de celebrar
un taller intermedio sobre migracion y desarrollo en febrero de 2005, era el resultado del renovado
interés que suscitaba el vinculo entre estos dos conceptos, no solamente entre los Miembros de la
OIM sino también entre los organismos de desarrollo, por ejemplo el Banco Mundial.

192. Apreciaba que la Constitucion de la OIM enunciara las finalidades de la Organizacion en
términos amplios, diera una orientacidn general sobre el tipo de perspectiva que cabia tener de cara
a la gestién de la migracion y permitiese la creatividad y flexibilidad. Justamente, la flexibilidad
hizo posible que las prioridades y centros de atencién de la OIM pudieran evolucionar con el
tiempo, de conformidad con las necesidades e intereses de sus Miembros. El objetivo inicial de la
Organizacion fue ayudar a las personas desplazadas por la Segunda Guerra Mundial. Durante la
Guerra Fria, sus actividades se centraron en la labor con desplazados y refugiados, inclusive en
Hungria y Viet Nam, y durante el desmembramiento de Yugoslavia. Si bien la OIM habia
proseguido su labor en ese ambito, sus centros de interés habian ido cambiando en el dltimo
decenio, para abarcar los efectos de una economia globalizada y las repercusiones econdmicas de
la movilidad laboral a través de las fronteras, que planteaban una serie de retos en cuanto al
vinculo entre la migracién y el desarrollo, la migracion y el comercio y la migracién y la banca -
este dltimo tema en razén de los enormes flujos de remesas que no estaban siendo encauzados
adecuadamente.

193. A su parecer, la OIM era un precursor que, ademds de sus tareas tradicionales, podia hacer
una contribucién importante a fin de encontrar nuevos métodos de trabajo y técnicas y aportar un
valor afiadido a sus Estados Miembros.

194. Recordado que, durante el debate general, varios oradores cuestionaron la existencia del
Derecho Internacional sobre Migracién, que fundamentaba un nuevo Departamento propuesto en
el Programa y Presupuesto de la Organizacioén para 2005, dijo tener la conviccién de que no era
una medida impulsiva ni ambiciosa, puesto que ese ente de derecho ya existia aunque no bajo una
definicién tan clara como el derecho internacional humanitario o el derecho internacional sobre
refugiados. El derecho internacional sobre migracion comprendia diversos tipos de derecho que
inevitablemente tenfan un alcance internacional puesto que reglamentaban el comportamiento de
los extranjeros y de los ciudadanos afectados de otros paises, concernian acuerdos laborales
bilaterales y arreglos regionales de migracion, a saber, el Acuerdo de Schengen de la Uni6n
Europea. También cabia tener en mente la validez universal de los tratados internacionales de
derechos humanos destinados especificamente a migrantes, que se aplicaban a todas las personas
sea cual fuera su situacion juridica. El desafio que habia que encarar era definir el derecho
internacional sobre migracidn y alentar la conciencia al respecto y hacer que fuese mds accesible
para que pudiera responder adecuadamente a las necesidades de los migrantes y de los Estados
Miembros. Coincidié con lo manifestado por el Representante del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), quien destac6 que el derecho internacional sobre
migracion era un derecho diferente al derecho internacional sobre refugiados. La OIM no queria,
de manera alguna, anular la distincion entre refugiados y migrantes, mds bien esperaba asi reforzar
el derecho internacional sobre refugiados.
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195. La OIM compartia la responsabilidad del fracaso de coordinacion de empefios para encarar la
cuestion de los desplazamientos internos de la region de Darfur y reconocia que la manera en se
habia encarado la crisis de Darfur no era un modelo de cooperacion interinstitucional. Ello no
obstante, la labor realizada en Darfur no era totalmente descoordinada ni arbitraria. El
Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas en Sudén estaba trabajando
arduamente para mejorar la coordinacién y cooperacion entre las Naciones Unidas, el Gobierno de
Sudan y la OIM, y ya se habia comenzado a poner en marcha un mecanismo de coordinacién que
podria funcionar con acierto. Ahora bien, dado que prosiguen los combates en la regién y que el
ndmero de personas desplazadas internamente no deja de aumentar, era dificil realizar progresos.
Exhort6 a los demds organismos especializados y a toda la comunidad internacional a apoyar los
empefios del Representante Especial y del Coordinador Humanitario de las Naciones Unidas en
Sudén a fin de mejorar la situacion en el terreno. Se habia previsto realizar una reunién del
Comité Permanente Interinstitucional en Ginebra, en diciembre de 2004, a fin de dar las pautas
para desarrollar una estrategia de cara a las personas desplazadas internamente y alentar la
cooperacion interinstitucional para determinar qué era lo que no habia funcionado.

196. Dijo que el observador que habia expresado preocupacion en cuanto a la perspectiva de la
OIM de cara a la Jamahiriya Arabe Libia, no tenfa por qué estar preocupado. Habida cuenta que
Libia era un pais enorme, con extensas fronteras, también era un pais de transito y destino de
migrantes de todas partes del mundo y tenia que hacer frente a dificultades para encauzar las
corrientes migratorias. Por consiguiente, el Gobierno de Libia habia entablado un provechoso
didlogo con la OIM. Por su parte, habia establecido una buena relaciéon de trabajo con las
autoridades del pais y de su sociedad civil. El habia tenido la oportunidad de visitar Libia y habia
participado en los empefios para elaborar un proyecto conjunto de gestiéon migratoria. Confiaba en
que pronto Libia adheriria a la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y que entre
tanto acataria las resoluciones de ese tratado a fin de proteger al reducido nimero de refugiados
que se hallaban en su territorio.

197. La Directora General Adjunta hizo suyas las opiniones expresadas por el Director General.
La Organizacion habia llegado a un punto irreversible a partir del cual tenia que avanzar y, en ese
quehacer, superar distintos obstidculos. A fin de poder progresar, y en consulta con todos sus
Estados Miembros, la Organizacion tendria que decidir la estrategia que debia adoptar. Aseguré a
todos quienes habia hecho uso de la palabra durante el debate general, que la Administracién
tendria debidamente en cuenta sus observaciones durante el proximo afio y que éstas se abordarian
en las consultas informales o bilaterales y, en la medida de lo posible, dentro de los confines del
presupuesto.

ESTRATEGIA DE LA OIM

198. El Sr. Karklins (Letonia), Presidente del Consejo de la OIM en 2003, introdujo este tema y
recordé que la Administracién habia preparado una nota sobre la estrategia de la OIM en respuesta
a una solicitud que formularon los Estados Miembros durante la Octogésima cuarta Reunién del
Consejo. Dicha nota fue enviada y sirvié en las deliberaciones de las consultas informales
celebradas el 17 de octubre de 2003 y durante la Octogésima sexta Reunién del Consejo en
noviembre de 2003. Los Estados Miembros habian reconocido que constituia una buena base para
deliberar y solicitaron que se perfeccionara dicho documento. Si bien se habia acordado que se
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propondrian enmiendas y harfan observaciones por escrito, fueron muy pocos los Estados
Miembros que lo hicieron dentro del plazo acordado. El documento MC/INF/274 (Estrategia de la
OIM: realidades migratorias actuales y futuras y funcién de la OIM) tuvo en cuenta las solicitudes
a fin de que se aclarase la situacién actual y las tendencias futuras, se identificaran los posibles
desafios de los préximos afios y la relacién de la OIM con las Naciones Unidas y con la labor de la
Comisién Mundial sobre Migraciones Internacionales. Ese documento sirvié de base para las
consultas informales celebradas el 14 de octubre de 2004. En el documento CRP/15, se resumen
los principales puntos planteados en esa oportunidad y las consiguientes observaciones recibidas
por la Administracion.

199. Hubo un acuerdo general que el documento ofrecia una sélida base para deliberar pero no
contenia todos los puntos de vista. Por ello, en la Octogésima octava Reunién del Consejo se
decidi6 proseguir las deliberaciones sobre la estrategia de la OIM y quizds proseguir dichas
deliberaciones a lo largo de 2005. Por cierto, algunos Estados Miembros opinaban que la OIM
deberia esperar el informe final de la Comisién Mundial sobre Migraciones Internacionales y los
resultados del Didlogo de Alto Nivel de las Naciones Unidas de 2006 sobre migracion
internacional y desarrollo, antes de finalizar su propia estrategia. Ello no obstante, otros Estados
Miembros consideraban que la OIM debia definir su estrategia a fin de que la Comision Mundial y
otros O6rganos pudieran tenerla en cuenta.

200. Estos puntos fueron reiterados en el siguiente debate. Varios Estados Miembros acordaron
que el documento MC/INF/274 constituiria una buena base de deliberacién aunque algunos
afladieron que la cuestién requeria un andlisis cuidadoso. Varios oradores propusieron que la
estrategia no se finalizase sin tener en cuenta el informe final de la Comisién Mundial que se daria
a conocer a mediados de 2005 o los resultados del Didlogo de Alto Nivel de las Naciones Unidas
de 2006 y otros procesos actualmente en curso. Sin embargo, hubo quienes, al referirse al papel
preponderante que desempefiaba la OIM en el suministro de asesoramiento politico y servicios
sobre migracién, consideraban que la estrategia de la OIM no podia depender de otros didlogos y
alentaron a la Organizacién a establecer una agenda sobre la migracién. Otra delegacion
consideraba que la OIM deberia desempeiiar un papel més activo en las deliberaciones mundiales
sobre cuestiones migratorias.

201. Con relacion a la lista de objetivos establecidos en el parrafo 28 del documento
MC/INF/274, uno de los oradores propuso que la promocion del respeto efectivo del derecho
internacional sobre la migracion y los derechos de los migrantes, fuera uno de los ejemplos de
actividades que debian figurar entre los principales objetivos y no simplemente en una esfera en la
que la Organizacion consolidaria su pericia y experiencia. Uno de los medios para alcanzar ese
objetivo seria promover las principales convenciones sobre derechos de los migrantes, incluida la
Convencidn internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios
y de sus familiares. Es mds, era preciso contar con mayor informacién sobre las repercusiones que
tendria para la Organizacion la adquisicién de pericia y experiencia en dos esferas, a saber: “el
principal asociado en materia de cooperacidon técnica sobre gestion de la migraciéon” y “el
promotor de los esfuerzos de cooperacién y coordinacién de todos los interlocutores pertinentes en
materia de migracién internacional”.
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202. Otro orador consideraba que la estrategia debia perfeccionarse si se aspiraba a enunciar
claramente cémo la OIM tenia la intencidn de satisfacer los objetivos operativos bien definidos
que emanaban de los objetivos institucionales acordados y que para ello, cabia tener en cuenta las
opiniones de organizaciones como el ACNUR, Human Rights Watch, Amnistia Internacional y
ICVA sobre el papel de la OIM en el ambito de la migracién y sobre sus actividades operativas.
Un tercer orador, al sefialar la necesidad de racionalizar la cuestion de la migracion y de que las
politicas migratorias formasen parte de una perspectiva mundial pluridisciplinaria, sugirié que el
quinto punto que figuraba en el parrafo 29 fuera modificado para que rezase: “‘con miras a ser el
promotor de los esfuerzos de cooperacion, coherencia y coordinacién...”. El mismo orador,
exhorté a cierta cautela al segundo punto del péarrafo 28, que rezaba: “proveer una respuesta
humanitaria en situaciones de emergencia y posconflicto que incluyan la reinserciéon en la vida
civil de excombatientes, la estabilizacion de la poblacion, el fortalecimiento institucional, la
votacion desde el extranjero y los programas de indemnizacion”. La OIM debia fijar limites a sus
actividades y transferirlas a otras organizaciones cuando se estabilizaba la situacion.

203. En cuanto al tema del establecimiento de asociaciones y al mandato de la OIM, una de las
delegaciones consideraba que las asociaciones debian establecerse en un marco de respeto mutuo
de las competencias de las organizaciones concernidas, conforme a lo estipulado en la
Constitucion de la OIM, y otra afiadi6é que era fundamental que los Estados Miembros tuvieran un
entendimiento comun del mandato de la OIM. Dos delegaciones encomiaron las actividades de la
Organizacion a fin de proporcionar apoyo y servicios administrativos a migrantes y refugiados y su
ampliacién para abarcar nuevas esferas tales como la trata de personas y el fortalecimiento
institucional de paises que intentaban proporcionar servicios migratorios; ello no obstante,
expresaron preocupacion puesto que la OIM estaba empezando a trabajar en esferas como las
remesas y el apoyo a la didspora que parecian estar fuera del mandato establecido en su
Constitucion y que podrian interferir con los mandatos de otras organizaciones. Otra delegacion
advirtié que no habia que ser demasiado conservadores y alenté a la OIM a tener una perspectiva
empresarial, que recurra plenamente a su mandato y a ampliar la gama de servicios remunerados.

204. Varios oradores expresaron preocupacion por las repercusiones presupuestarias y de recursos
humanos que tendria la estrategia, especialmente habida cuenta que aumentaba el niimero de
Miembros y con ello las solicitudes de programas pero no se pagaban las contribuciones
financieras que los Estados Miembros debian aportar a la Parte de Administracion del
Presupuesto. Habia que pensar tranquilamente sobre los tipos de competencia tan necesarios para
satisfacer los objetivos estratégicos de la Organizacion puesto que el conocimiento del personal
era su mejor atributo. También habria que pensar en velar por la seguridad del personal y de las
oficinas e instalaciones.

205. Una de las delegaciones destacd que a medida que aumentaba el nimero de Miembros, la
redundancia de 6rganos para todos los Miembros como el Subcomité de Presupuesto y Finanzas y
el Consejo seria cada vez mds aparente. La tdltima vez que la OIM establecié su orientacién
estratégica fue en 1995, entonces contaba con 55 Miembros, el Consejo ahora comprendia
109 Miembros. Si la Organizacién queria contar con estrategias claras que aligerasen el debate
interno y definiesen esferas de pericia confirmada, era imperativo encontrar un medio para que los
Miembros dieran instrucciones claras a la Administracién sobre la direccion que debia emprender
y brindarle apoyo. Ello no podria efectuarse con drganos rectores que contaban con mas de
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100 Miembros. Quizds fuera conveniente establecer un érgano de asesoramiento politico reducido
en el que la Administracién debatiera las cuestiones de orientacion estratégica antes de someterlas
a toda la membrecia. Una de las posibilidades seria utilizar el Comité Ejecutivo como 6rgano
representativo de politicas para examinar cuestiones criticas de gobernanza.

206. La delegacion de los Paises Bajos, lament6 que sus comentarios, transmitidos por escrito, no
hubieran sido dados a conocer a todos los Estados Miembros; el Presidente invité a cualquier
delegacion que desease expresar su punto de vista por escrito a hacerlo: él, se encargaria de
solicitar a la Secretaria que diera a conocer integramente las observaciones enviadas por los Paises
Bajos.

207. Dos observadores expresaron su compromiso de participar en los siguientes debates sobre la
estrategia, en particular, sobre el lugar que ha de ocupar el Didlogo Internacional sobre la
Migracion y el régimen distinto de proteccion de refugiados.

208. El Presidente sefial6 que la migracion estaba siendo debatida en diversos foros y que no
siempre se era consciente de lo que se decia en otras partes.

209. El Consejo tom6 nota del documento MC/INF/274 (Estrategia de la OIM: realidades
migratorias actuales y futuras y funcion de la OIM) e invitd al Presidente a examinar, en consulta
con el Director General, la conveniencia de convocar consultas informales a principios de 2005
con miras a que el Consejo deliberase esta cuestion en el transcurso del afio.

PROYECTOS DE INFORMES SOBRE LA OCTOGESIMA SEXTA REUNION Y LA
OCTOGESIMA SEPTIMA REUNION (EXTRAORDINARIA) DEL CONSEJO

210. El Consejo aprobd la Resolucion N° 1108 (LXXXVIII) en virtud de la cual aprob6 los
Informes de la Octogésima sexta Reuniéon (MC/2126) y la Octogésima séptima Reunion
(Extraordinaria) (MC/2137).

INFORME SOBRE LA CENTESIMA PRIMERA REUNION DEL COMITE EJECUTIVO

211. En virtud de la Resolucién N° 1109 (LXXXVII), el Consejo hizo suyas las decisiones
adoptadas por el Comité Ejecutivo en su reunién de la primavera, tomé nota del Informe sobre la
Centésima primera Reunién del Comité Ejecutivo (MC/2142) y de la Memoria del Director
General sobre la labor realizada por la Organizaciéon en 2003 (MC/2141), y aprobd el Informe
financiero del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2003 (MC/2140).

RESUMEN ACTUALIZADO DEL PROGRAMA Y PRESUPUESTO PARA 2004

212. La Relatora del Subcomité de Presupuesto y Finanzas informé sobre las actividades
realizadas por la Organizacion desde la elaboracion del Programa y Presupuesto para 2004 y la
subsiguiente Revision. Si bien la Parte de Administracién del Presupuesto no habia sufrido
cambio alguno y se mantenia en 37.119.000 francos suizos, la Parte de Operaciones del
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Presupuesto habia registrado un incremento y pasado de 574,4 millones de ddlares EE.UU. a
641 millones de ddlares EE.UU. Este incremento provenia principalmente del efecto neto de
reducciones en las previsiones con relacidn a los migrantes que partieron rumbo a Australia y que
se hallaban en el Pacifico y a un mayor financiamiento recibido para actividades en el marco de
Cooperacion Técnica sobre Migracion, Migracion y Salud, Retornos Voluntarios Asistidos e
Integracion y Lucha contra la Trata de Personas.

213. El Consejo tom6 nota del Resumen actualizado del Programa y Presupuesto para 2004
(MC/2143).

INFORME SOBRE LA SITUACION DE LAS CONTRIBUCIONES PENDIENTES DE
PAGO A LA PARTE DE ADMINISTRACION DEL PRESUPUESTO

214. La Relatora del Subcomité de Presupuesto y Finanzas (SCPF) informé que el total de las
contribuciones prorrateadas pendientes de pago al 15 de octubre de 2004, correspondiente a afos
anteriores, ascendia a aproximadamente a 6,5 millones de francos suizos. La Administracién no
habia escatimado esfuerzos en Ginebra y en las capitales de los paises que adeudaban
contribuciones, particularmente cuando se trataba a paises sujetos a las disposiciones del Articulo
4 de la Constitucién, a fin de que cancelaran sus deudas. En el momento de celebrar la Reunién
del SCPF, 17 Estados Miembros estaban sujetos a las disposiciones del Articulo 4, es decir uno
menos que en el mismo periodo en 2003. Algunas delegaciones indicaron las medidas que habian
adoptado a fin de abonar sus contribuciones pendientes de pago. Argentina y Nicaragua habian
acordado planes de reembolso y, por ello, ya no estaban sujetos al Articulo 4. La mayoria de los
Estados Miembros expresd preocupacion por el nivel de las contribuciones pendientes de pago. Se
sugiri6 que los paises que adeudaban contribuciones informasen al Consejo sobre las razones por
las cuales no podian cumplir con sus obligaciones financieras y que comunicasen sus planes para
saldar dichas contribuciones pendientes de pago. El Subcomité tomé nota de los esfuerzos
realizados por algunos de los Estados Miembros para abonar sus contribuciones pendientes de
pago y exhorté a quienes adeudaban contribuciones desde hacia dos o mas afios consecutivos a
pagar integramente sus contribuciones o a acordar un plan de reembolso.

215. La Administracién ofrecié una breve actualizacidn sobre los cambios en la situacion de las
contribuciones pendientes de pago a la Parte de Administracion del Presupuesto desde la dltima
reuniéon del SCPF. El ndmero de Estados Miembros sujetos al Articulo 4 habia disminuido
pasando de 17 a 16, el nimero de Estados Miembros con contribuciones pendientes de pago pero
no sujetos al Articulo 4 también habia disminuido, pasando de 40 a 35, y el importe de las
contribuciones pendientes de pago se habia reducido pasando de 6,5 millones de francos suizos a
5,8 millones de francos suizos. Todo ello gracias a los esfuerzos realizados por la Administracion,
los Estados Miembros y los Presidentes saliente y actual del SCPF. Asimismo, la OIM habia
recibido una carta del Gobierno de la Repiblica Dominicana en la cual anunciaba su deseo de
suscribir un plan de reembolso.

216. La Directora General Adjunta recordé que habia decidido incorporar este tema en el
programa del Consejo, a fin de que los Estados Miembros que tuvieran dificultades en satisfacer
sus obligaciones financieras pudieran dirigirse al Consejo sobre este tema.
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217. Ello fue corroborado por la Sra. Stoios-Braken (Paises Bajos), ex Presidenta del SCPF y del
"Grupo de Trabajo Amigos de la Presidencia del SCPF" que se ocupd de cuestiones relacionadas
con las contribuciones prorrateadas pendientes de pago. Ella consideraba que si los Estados
Miembros realmente tenian un compromiso con la Organizacién deberian explicar claramente a
los demas Estados Miembros por qué no podian pagar sus contribuciones pendientes de pago. Si
bien se habian registrado algunos progresos, la situacién seguia siendo preocupante y no habia
motivos para ser condescendientes. Exhort6 a todos los Estados Miembros a que estudiasen las
recomendaciones del Grupo de Trabajo.

218. El delegado de Colombia, anuncié que su Gobierno habia pagado 60.000 délares EE.UU. a
la OIM el 30 de noviembre, que en parte servirian para sufragar las contribuciones prorrateadas
pendientes de pago correspondientes a afios anteriores. Colombia seguiria haciendo todo lo que
estuviera a su alcance para cumplir con sus obligaciones financieras de cara a la Organizacion a
pesar de las actuales restricciones presupuestarias vigentes en el pafs. La delegacion de Venezuela
dijo que su pais habia cancelado todas sus contribuciones adeudadas.

219. El delegado de la Republica Isldmica del Irdn informé que la Misién Permanente de su pais
habia seguido de cerca esta situacion, particularmente estos ultimos dos meses. Agradecio a la
Administracion, particularmente a la Directora General Adjunta, al Sr. Sarmad, y al Jefe de la
Oficina de la OIM en Teheran su cooperacion y la informacion suministrada. Propuso que otros
paises con contribuciones pendientes de pago, siguieran el ejemplo de mantener estrecho contacto
y en cooperacion entre la Misién Permanente y las oficinas pertinentes en la capital.

220. El Presidente sugiri6 que los paises que tenian contribuciones pendientes de pago
informasen a la Administracion, por escrito, los motivos de su retraso y las posibilidades previstas
para cancelar su deuda.

221. El Consejo tomo nota de los esfuerzos realizados por algunos Estados Miembros para abonar
sus contribuciones pendientes de pago y exhort6 a todos los que adeudaban contribuciones por dos
0 mds anos consecutivos a cancelar integramente los importes adeudados o a negociar un plan de
reembolso.

PROYECTO DE RESOLUCION RELATIVO A LA UTILIZACION DE LOS INGRESOS
POR GASTOS GENERALES A CARGO DE PROYECTOS PARA SUFRAGAR PUESTOS
DE PERSONAL Y APOYAR GASTOS DE CARACTER ADMINISTRATIVO

222. La Relatora del Subcomité de Presupuesto y Finanzas informé que tras las consultas
celebradas sobre el Proceso de planificacion presupuestaria, organizadas a pedido del Consejo,
cuando aprobd el Programa y Presupuesto para 2004, se habia elaborado una Resolucién en cuanto
a los ingresos por gastos generales a cargo de proyectos para sufragar puestos de personal y gastos
de apoyo de caricter administrativo. Esta Resolucion tenia por objeto formalizar una practica
existente a fin de utilizar los ingresos provenientes del 9,5 por ciento de ingresos por gastos
generales a cargo de proyectos en la Parte de Operaciones del Presupuesto para sufragar gastos de
caricter administrativo. El Subcomité recomendaba al Consejo la adopcién de este Proyecto de
Resolucion.
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223. El Consejo aprobé el Proyecto de Resolucion N° 1110 (LXXXVII) relativo a la utilizacién
de los ingresos por gastos generales a cargo de proyectos para sufragar puestos de personal y
apoyar gastos de caracter administrativo.

PROYECTO DE RESOLUCION RELATIVO A LA UTILIZACION DE LOS INGRESOS
POR GASTOS GENERALES A CARGO DE PROYECTOS PARA FINANCIAR LOS
GASTOS DE SEGURIDAD DEL PERSONAL

224. La Relatora del Subcomité de Presupuesto y Finanzas inform6 que la Administraciéon habia
presentado un panorama del entorno de seguridad en el que operaba la OIM y de los riesgos y
condiciones en las que trabajaba el personal (SCBF/274). La seguridad del personal y de los
bienes de la Organizacion era prioritaria, pero los recursos disponibles obligaban a la
Administracién a establecer prioridades en las respuestas a los requisitos de seguridad. Varios
Estados Miembros expresaron preocupacion y sefialaron que habia que hacer todo lo posible por
encontrar soluciones a fin de proteger la integridad fisica de los miembros del personal.

225. A fin de encarar esta situacidn, se habia consultado a los Estados Miembros en cuanto a la
propuesta de la Administraciéon de utilizar los ingresos provenientes del 2,5 por ciento para
sufragar no so6lo las cuotas de UNSECOORD sino otros gastos de seguridad como el
cumplimiento del MOSS vy los gastos de personal directamente relacionados. Esta Resolucién
tenia por finalidad utilizar la base para el financiamiento de la estructura de seguridad de la OIM y
deberia ser revisada una vez que las Naciones Unidas hubieran completado la revision en curso
sobre su sistema de gestion de seguridad. El Subcomité recomendé que el Consejo adoptase el
Proyecto de Resolucién.

226. El Consejo aprobd la Resolucion N° 1111 (LXXXVII) relativa a la utilizacién de los
ingresos por gastos generales a cargo de proyectos para financiar los gastos de seguridad del
personal.

PROGRAMA Y PRESUPUESTO PARA 2005

227. La Relatora del Subcomité de Presupuesto y Finanzas inform6 que la Administracidon habia
propuesto ajustes estructurales tanto en la Sede como en el terreno, en un empefio por ofrecer
servicios migratorios eficaces y efectivos. En la Sede, se proponia el establecimiento de una
funciéon de Derecho Internacional sobre Migracion y la consolidaciéon de su labor en el
Departamento de Asuntos Juridicos. Asimismo, se proponia designar como Departamento al
Servicio de Migracién y Salud, que se convertiria en un pilar separado a partir de 2005.

228. En cumplimiento de las recomendaciones de los Interventores Exteriores de Cuentas, tras la
evaluacion que realizaran de la estructura exterior, la Administracién proponia designar 7 Oficinas
existentes como Misiones con Funciones Extraordinarias de Enlace a fin de definir sus funciones y
ofrecer servicios esenciales de enlace en el terreno. También proponia una reduccién del nimero
de Misiones con Funciones Regionales, que pasarian de 19 a 16. Asimismo, no se solicitaban
fondos adicionales para sufragar los gastos de los cambios propuestos, que se financiarian
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mediante una reasignacion de los recursos existentes. Algunas delegaciones expresaron
preocupacién por que esta propuesta no hubiera sido suficientemente debatida aunque la mayoria
la aprobaba, y solicitaron a la Administraciéon que mantuviera informados a los Estados Miembros
sobre el funcionamiento de la nueva estructura.

229. Con relaciéon a la Parte de Administraciéon del Presupuesto, la Administraciéon habia
evaluado todas las necesidades de conformidad con las decisiones del Grupo de trabajo sobre el
Proceso de planificacién presupuestaria y habia propuesto un incremento del 0,3 por ciento, o sea
de 110.000 francos suizos, con lo cual el Presupuesto de 37.119.000 francos suizos en 2004
pasaria a 37.229.000 francos suizos en 2005. Un considerable niimero de delegaciones apoyaba
esta propuesta, pero unas cuantas no podian hacerlo. Por consiguiente, el Subcomité decidié que
la Administracién debia absorber los 110.000 francos suizos mediante mayores ahorros y recortes.
La Administracion aceptdé la decisién, al tiempo que sefalaba que algunos servicios se verian
afectados negativamente por la misma. Por consiguiente, el documento MC/2144/Amdt.1
contiene la enmienda a la propuesta original.

230. Algunas delegaciones expresaron preocupacion por la pertinencia migratoria de algunos
proyectos en la Parte de Operaciones del Presupuesto. La Administracion habia explicado que
esos proyectos habian sido solicitados y financiados por los beneficiarios y por los paises
donantes. Ciertos Estados Miembros expresaron preocupacion por la falta de proyectos en sus
paises o regiones, en respuesta a lo cual la Administracion explicé el proceso de desarrollo de
proyectos y de recaudacién de fondos.

231. Tras examinar los documentos MC/2144 y MC/2144 Corr.1 (Gnicamente en inglés) y a la
luz de lo estipulado en el documento MC/2144/Amdt.1, el Subcomité recomendd al Consejo que
aprobara el Programa y Presupuesto para 2005.

232. Una delegacion, si bien se complacia en adherir al consenso emergente, recordé que en
materia de presupuestos de organizaciones internacionales siempre habia que respetar el principio
de crecimiento nominal cero. Ello no obstante, reconocia que la Administracion estaba haciendo
todo lo posible por utilizar sus recursos eficaz y eficientemente. Otra delegacién consideraba que
el Cuadro de cuatro casillas, que figuraba en la pagina 2 del documento MC/2144, no reflejaba las
opiniones de todos los Estados Miembros. Sugirié que en el futuro se incluyera una declaracién
en todas las publicaciones y documentos oficiales de la OIM al respecto. Tomaba nota de la
decision de establecer un Departamento de Derecho Internacional sobre Migracién y opinaba que
en el Programa y Presupuesto no se concedia la debida atencién a las cuestiones de seguridad del
personal y de las instalaciones. La Administracién no podia anticipar los resultados de las actuales
deliberaciones en las Naciones Unidas en Nueva York sobre los arreglos institucionales para
gestion de la seguridad, pero los Estados Miembros eran conscientes de su responsabilidad
individual y colectiva de cerciorarse de la seguridad del personal local e internacional y de las
instalaciones de organizaciones como la OIM. Oportunamente, y si fuera posible durante el
proceso de preparacion del Programa y Presupuesto para 2006, habria que incorporar los gastos de
seguridad en el Programa y Presupuesto regular.

233. Una de las delegaciones expresé renovada preocupacion por el creciente desequilibrio entre
las Partes de Administraciéon y de Operaciones del Presupuesto. La Directora de Recursos
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Humanos habia dicho al Subcomité de Presupuesto y Finanzas que la falta de recursos afectaba la
capacidad de la Organizacién, por ejemplo, en materia de formacién del personal. En los
preparativos presupuestarios de 2006, cabia informar a los Estados Miembros con mayor
antelacion de todas las consecuencias del mantenimiento del principio del crecimiento nominal
cero, a fin de que pudieran ser plenamente conscientes de lo que se exigia de la Organizacidén con
un presupuesto tan limitado.

234. Otra delegacion dijo que la lista de proyectos contenia varios programas que estaban fuera
del mandato de la OIM: por ejemplo, un proyecto en Guatemala que no correspondia a las tareas
esenciales de la OIM. Dada la enorme demanda de recursos y la necesidad de una gestion efectiva,
los proyectos de la OIM debian limitarse a aquéllos especificados exactamente en su mandato. La
delegacién del Paraguay lamenté que en la Parte de Operaciones del Presupuesto el importe para
proyectos en su pais se hubiera reducido nuevamente y solicit6 a la OIM que reabriera una oficina
en el Paraguay.

235. El Presidente dijo que consultaria con los Estados Miembros sobre cémo encontrar
soluciones innovadoras a las limitaciones presupuestarias con que se enfrentaba la Administracion,
sin por ello incrementar las contribuciones individuales de los Estados Miembros.

236. El Consejo aprobo la Resoluciéon N°. 1112 (LXXXVIII) relativa al Programa y Presupuesto
para 2005.

OTRAS CUESTIONES DERIVADAS DEL INFORME DEL SUBCOMITE DE
PRESUPUESTO Y FINANZAS

237. La Relatora del Subcomité de Presupuesto y Finanzas informé sobre una serie de cuestiones
debatidas en el Subcomité. El Presidente del Comité de la Asociacion del Personal, al presentar su
declaracién en nombre del personal, destacé la importancia de mantener un didlogo constructivo
con la Administracion. El CAP enumer6 las esferas en las que cabia alentar el didlogo con la
Administraciéon y sefiald a la atencidon la preocupacion sobre el rendimiento del Fondo de
Previsiéon. También era motivo de gran preocupacién el crecimiento de la Organizacion, que a
pesar de los empefios de la Administracion por deslocalizar algunas funciones, seguia ejerciendo
considerables presiones en el personal. Por consiguiente, el CAP apoyaba la propuesta de la
Administracién a fin de solicitar un incremento a la Parte de Administracién del Presupuesto. El
Subcomité habia tomado nota de la declaracion del CAP.

238. El Subcomité examiné el documento SCBF/272 (Apoyo a Estados Miembros en desarrollo y a
Estados Miembros con economias en transicion - Informe sobre la marcha del 1° de enero al 15 de
octubre de 2004). La Administracién puso de relieve que seguiria administrando el Fondo 1035,
cerciorandose de una distribucion regional de fondos lo mas equitativa posible y renovd su
llamamiento a los Estados Miembros para que se realizaran mayores aportaciones al Fondo 1035
mediante contribuciones voluntarias especificas. Tras tomar nota del documento SCBF/272, el
Subcomité 1llegd a la conclusiéon que se mantendria este tema en el programa de las préximas
reuniones del Subcomité y que todos los puntos planteados en las deliberaciones serian considerados
en el marco de la evaluacion del Fondo, que se realizaria en el segundo semestre de 2005.
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239. La Administracién ofrecié una actualizacién sobre las transferencias de funciones a Manila a
fin de encauzar el crecimiento de la Organizacién y mantenerlo dentro de los limites del
financiamiento esencial (SCBF/271). Destac6 las medidas ya adoptadas en consulta con el Comité
de la Asociacién del Personal; se estaba haciendo lo posible por absorber a los miembros del
personal cuyos puestos de trabajo estaban siendo transferidos y se habia puesto a disposicion
medidas para el cese de servicio de estas personas. La Administracién también sefialé su
compromiso de examinar cualquier oportunidad que se presentase para realizar mayores
transferencias cuando los miembros del personal se jubilasen o renunciasen. El Subcomité tomé
nota de la Actualizacion sobre las transferencias a Manila (SCBF/271).

240. La Administracién también ofrecié un Informe de Recursos Humanos (MC/INF/272),
sefialando las distintas iniciativas emprendidas para encarar cuestiones de interés y preocupacion
para los miembros del personal y los Estados Miembros. El Informe fue considerado ttil por los
Estados Miembros. Por su parte, la Administracién ofrecid aclaraciones en respuesta a preguntas
especificas. El Subcomité habia tomado nota del Informe de Recursos Humanos (MC/INF/272).

241. El Consejo tom6 nota de los documentos.

OTRAS CUESTIONES

242. No hubo otras cuestiones.

FECHA Y LUGAR DE LAS PROXIMAS REUNIONES

243. El Consejo aprobd la Resolucion N° 1113 (LXXXVIII) relativa a su préxima Reunién e
invité al Comité Ejecutivo a reunirse en junio de 2005; las fechas provisionales eran: del 29 de
noviembre al 2 de diciembre de 2005 para la Reunién del Consejo y los dias 7 y 8 de junio de 2005
para la Reuniéon del Comité Ejecutivo. Las fechas provisionales para celebrar la Nonagésima
tercera y la Nonagésima cuarta reuniones del Subcomité de Presupuesto y Finanzas eran el 10 y
11 de mayo y el 1°y 2 de noviembre de 2005 respectivamente.

244. La fecha propuesta para una eventual Octogésima novena Reunion (Extraordinaria) del
Consejo era el 9 de junio de 2005.



MC/2153

Anexo I
Pégina 1
Anexo |
DECLARACION DEL DIRECTOR GENERAL
Distinguidos delegados, damas y caballeros:
1. El fortalecimiento institucional con miras a la gestion de la migracion es una necesidad

comin de todos nuestros Miembros. Ya se trate de quienes estin familiarizados con la
migraciéon o de quienes la encaran como un desafio reciente, todos saben que es preciso
consolidar y perfeccionar las capacidades respectivas a fin de hacer frente a la cambiante
dindmica migratoria de este siglo XXI y de poder beneficiarnos de la misma.

2. El didlogo internacional sobre la migracion de la OIM, que tiene lugar durante el
Consejo, es uno de los medios para fomentar la capacidad mutua. A través del mismo nos
mantenemos al dia sobre nuestras necesidades y problemas e intercambiamos opiniones sobre
opciones politicas y soluciones pragmaticas.

3. En esta Reunién del Consejo hemos presentado un manual sobre los aspectos esenciales
de la gestion migratoria, que sirve de instrumento a los formuladores de politicas y
administradores de programas, y que podra ser utilizado por las academias donde se forjan
futuras generaciones de dirigentes, para que aprendan la esencia de una perspectiva global de
cara a la gestion de la migracidn.

4. En la préxima primavera, se ha previsto publicar la tercera edicién del Informe sobre las
Migraciones en el Mundo. Este documento se ha convertido en una referencia para estudiosos y
sirve de manual en escuelas y universidades. La nueva edicién de este Informe de la OIM trata
del mismo tema que esta Reunion del Consejo - Evaluar y valorar la migracion.

5. El hecho de que la OIM se concentre en el Derecho Internacional sobre Migracion
permitird a gobiernos y a la sociedad civil tener una comprensién global de los instrumentos
juridicos internacionales y reforzar la pericia de la comunidad juridica a través de nuevos
empefios de capacitacion en derecho sobre migracién. La labor de Derecho Internacional sobre
Migracion ya esta dando frutos, prueba de ello es la publicacién del Glosario de Migraciones.

6. La Agenda Internacional para la Gestion de la Migracién de la Iniciativa de Berna, en la
que hemos trabajado practicamente todos los aqui presentes, se estd convirtiendo en un marco y
guia para una gestién migratoria efectiva y puede reforzar la labor de la OIM en sus paises y en
el &mbito internacional.

7. Desde una perspectiva mas amplia, los diversos procesos regionales que apoyamos
pueden considerarse como un importante motor del fortalecimiento institucional. Ellos hacen
que los gobiernos desarrollen instrumentos de cooperacion, sin los cuales rara vez tendrian éxito
los empefios para encauzar la migracién internacional.

8. En el contexto de la migracion laboral no dejan de surgir nuevas ideas. La capacidad de
encauzar el mercado global de competencias y mano de obra serd un elemento crucial del éxito o
fracaso de la economia mundial. El primer paso para racionalizar programas a fin de que
respondan a esas necesidades es efectuar un andlisis de las necesidades laborales de los paises
industrializados y de otros paises relativamente prosperos. Entonces, los paises con excedentes
de mano de obra podran prepararse a satisfacer adecuadamente estas necesidades. En distintas
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localizaciones hay diversos programas de contratacion de extranjeros competentes a fin de que
trabajen en economias desarrolladas, pero quizds haya que perfeccionar y ampliar dichos
programas para que vayan mas alld de la etapa experimental. Cada vez son mas las mujeres que
emigran independientemente pero nuestros sistemas no estin en condiciones de encarar sus
necesidades.

9. La didspora de migrantes puede ser una fuente de competencias y recursos para los paises
en desarrollo asi como un factor de crecimiento en la marcha de la economia mundial. Por ello,
es preciso desarrollar sistemas que utilicen, apropiada y productivamente, los flujos de remesas a
fin de que beneficien tanto a las familias de los migrantes como a los paises de origen. En
nuestro proximo seminario sobre Migracion y Desarrollo se ha previsto estudiar este tema.

10. La migracion en el siglo XXI constituye un reto a la capacidad de las sociedades de
integrar a migrantes de distinta cultura y religion, especialmente a medida que pierde vigencia
la idea de una estadia permanente y de la asimilacién. Es preciso reexaminar el concepto de
gestion del “ciclo de vida de la migracién”, incluso en el caso de los paises que tienen una sélida
politica de inmigracion y tradiciones diferentes en la materia. Para muchos migrantes, trabajar
en el extranjero ahora forma parte de una estrategia que culmina con un retorno acertado al
hogar. Otros migrantes aspiran a gozar de miiltiples nacionalidades. Tenemos que contar con
diversos modelos de integracion en nuestro inventario y ser capaces de encararlos.

11. Hay tanto que decir sobre la necesidad de fomentar la capacidad de reglamentar la
migracion. Y mucho por hacer para ganar la lucha con miras desmantelar el #rdfico y la trata de
personas. Dondequiera que la cooperacidn internacional flaquee, emergerdn redes clandestinas
de migracién. Aquellos que explotan a los migrantes irregulares y se aprovechan de su
aspiracion a cambiar de suerte tienen mucho ingenio y sus negocios son muy présperos. Por
tanto, la comunidad internacional tiene que trabajar activamente y centrarse en la lucha contra la
clandestinidad a través de politicas globales que arrebaten ese mercado a quienes no tienen
escrupulos.

12. En muchos paises, las preocupaciones en materia de seguridad han comenzado a afectar
negativamente los viajes internacionales, el trabajo y los estudios. Quizés, los documentos de
identidad biométrica sean la respuesta para el cruce expedito de fronteras de los viajeros
autorizados. Por ello, habrd que alentar la capacidad internacional de utilizar documentos
inteligentes.

13.  El papel de la OIM en el fortalecimiento institucional es hacer las veces de catalizador,
intermediario y asociado para gobiernos y otros interlocutores internacionales. Hemos
actualizado nuestra cooperacioén con los asociados del Grupo de Ginebra sobre Migracion, el
Banco Mundial, la Organizacién Mundial del Comercio y otras organizaciones consagradas a
fomentar la gestién de la migracion econdmica.

14. Si consideramos nuestra propia capacidad, es evidente que tenemos que perfeccionar
nuestras competencias en el desarrollo y puesta en prdctica de proyectos y en la presentacion
de informes, asi como en el control y evaluacion correspondientes.

15. En pocas palabras, en esta era de economia globalizada, habrd que fomentar un esfuerzo
amplio y concertado para que el mundo esté en condiciones de hacer frente a los considerables
desafios que trae consigo la migraciéon. jTenemos tanto que hacer juntos!
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Anexo II

DECLARACION DE LA DIRECTORA GENERAL ADJUNTA

Excelentisimos seflores Ministros,
Excelentisimos Embajadores,
Distinguidos delegados,

1. Me es particularmente grato ver congregado hoy al conjunto de Estados Miembros y
Observadores (gobiernos, organizaciones internacionales, organizaciones no gubernamentales)
con motivo de esta reunidon del Consejo que se centrard principalmente en el valor que puede
tener para nosotros una gestion integrada y razonada de la dindmica migratoria en un mundo
globalizado.

2. Deseo dar una célida bienvenida a los paises que acaban de ingresar en la Organizacién y
cuya llegada ilustra tanto nuestro constante crecimiento como la diversidad geografica que nos
enriquece.

3. Obviamente, no abordaré los retos a los que ha aludido el Director General, puesto que
dirigimos conjuntamente esta Organizacién y nos cercioramos de que nuestros empefios sean
siempre complementarios, tanto a nivel geografico como sectorial.

4. Ahora bien, deseo exponer brevemente dos o tres aspectos que confirman las principales
lineas de mi primer mandato.

5. En primer lugar, cabe preguntarse ;como se puede reforzar la cooperacion con los
Estados Miembros y Observadores, con los actores bilaterales y multilaterales encargados
de la migracion, respetando los limites que nos confiere el mandato de la OIM y velando
por que nuestros programas se inscriban en ese marco definido?

6.  Por mi parte, seguiré haciendo lo posible para concertar una serie de encuentros informales
con todos los interesados a fin de evocar cuestiones de interés comun, incluidos los aspectos
institucionales vinculados a la incorporacién de la migracién en las agendas internacionales,
tanto en el seno del sistema de las Naciones Unidas como fuera del mismo.

7.  Igualmente, me parece importante escoger, con la ayuda de los Asesores Regionales, de los
Jefes de Mision y también con las Misiones Permanentes, los proyectos particularmente
acertados que podrian ser presentados y dados a conocer en las reuniones de los érganos rectores
y en aquellas de caricter informal, con la doble finalidad de intercambiar las mejores practicas y
transferir competencias entre las distintas regiones, principalmente América Latina, el Caribe y
Asia.
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8. Esta ldgica de intercambio caracteriza también nuestro trabajo a nivel regional o
continental. Las estructuras como el CARICOM o la ASEAN, por no citar mas que dos
ejemplos, podrian beneficiarse de la experiencia adquirida en otras partes a la hora de definir un
marco estratégico para la gestion integrada de la migracion, en cuya formulaciéon la OIM esta
dispuesta a participar cuando quiera que sea necesario.

9. Tengo previsto proseguir la accion emprendida en nuestras esferas de competencias
para que el impacto de las migraciones en los Objetivos del Milenio sea visible.
Actualmente, la OIM estd elaborando un documento que examina de manera analitica estos
vinculos, que suelen ser desconocidos dado el caricter transversal de las migraciones.

10. Ello implica que en el terreno la OIM ha de poner en préctica proyectos que participen en
estrategias de erradicacion de la pobreza, en los cuales la pericia de los migrantes (mediante
una contribuciéon al fortalecimiento institucional de sus paises de origen) y sus recursos
financieros (en el marco de inversiones publicas y privadas generadoras de empleos) serdn
valorados de manera innovadora y activa. Al mismo tiempo, estas actividades que encaran las
causas originarias de los movimientos de poblacion repercuten en la retencion de
competencias y en una perspectiva conjunta sobre las oportunidades de migracion regular.

11. Demads estd decirles que este tema reviste especial valor para mi y que el programa MIDA
es su mejor ilustracion en el terreno.

12. Teniendo ello en mente, prosigo mis contactos con los distintos grupos, particularmente
con los paises menos adelantados, el Grupo de los 77 y el Grupo Africa, Caribes y Pacifico
(ACP). Durante la ultima Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, el ACP incluy6 en la
Declaracién final una serie de articulos sobre la gestion de la migraciéon que exhortan a un mayor
didlogo y a una colaboracién responsable con los paises de la Unién Europea.

13. Los resultados en el marco de los proyectos MIDA en la regién de los Grandes Lagos, en
Ghana y en Etiopia son reveladores del valor afiadido que aporta este tipo de proyectos, lo que
demuestra las multiples posibilidades que tiene la didspora de aportar su pericia, aunque sea
temporalmente, con miras al desarrollo del pais de origen.

14. Hay otros proyectos en preparacion y en curso en América Latina, en el Caribe y en Asia.
A titulo de ejemplo citaré la valorizacion de las remesas de los migrantes en Guatemala para los
proyectos de construccioén de viviendas sociales, la aportacion de la didspora haitiana al proceso
de desarrollo o incluso la reflexion sobre las mejoras en los mecanismos de transferencias de
remesas hacia Viet Nam.

15. La evolucidn del concepto del MIDA es clara, y tanto sus logros como sus dificultades son
de conocimiento publico y objeto de evaluaciones periddicas, internas y externas. Tras el
escepticismo inicial, se impuso la realidad: este concepto innovador interpela a quienes trabajan
en el fortalecimiento institucional de los paises de origen con miras a luchar contra la pobreza y
la ignorancia y repercute en los mecanismos de gobernabilidad politica y econémica de los
paises del Sur.

16. Por tanto, cuando los servicios técnicos de la OIM llevan a la practica uno o varios aspectos
del MIDA en el marco de sus proyectos regulares, cabe interrogarse sobre las estrategias de
elusion o los obstaculos internos a los que se confrontan en varias oportunidades.
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17. Esta actitud dilatoria es ain mads sorprendente ya que la legitimidad del programa ha
quedado claramente demostrada por el apoyo manifiesto de los Estados beneficiarios expresado
en este foro en muchas oportunidades. Quiero confirmar aqui que nuestra estrategia se
fundamenta en la voluntad de ayudar a los Estados Miembros para que puedan encauzar sus
relaciones con los migrantes y, a largo plazo, convencerles de que permanezcan en el pais de
origen.

18. Durante mi primer mandato propuse acciones con miras a la integracion duradera de las
cuestiones migratorias en las politicas de desarrollo que ejecutan los Estados.

19. En este contexto, todos los contactos con las entidades regionales han dado frutos, o lo
hardn préximamente, mediante la suscripcion de acuerdos de cooperacion.

20. Recientemente, los Ministros del Interior y de Seguridad de 21 Estados Miembros de la
CENSAD, congregados en Cotonou, expresaron su preocupacion comun en materia de seguridad
transfronteriza y la voluntad de instaurar un sistema moderno y fiable de documentos de viaje.

21. Larespuesta de la OIM podria ser la organizacién de una serie de talleres técnicos, puesto
que la mayoria de los estados miembros de la CENSAD también son Miembros de la OIM.

22. En el CARICOM, los contactos que estableci durante mi dltimo viaje al Caribe me han
permitido reforzar los lazos con su Secretaria y avanzar con miras a la definicién de prioridades
comunes. Complementaron estos encuentros diversas reuniones con los Embajadores de los
Estados Miembros, por ejemplo, en Washington en septiembre pasado. La conjuncién de los
esfuerzos a nivel regional y de los contactos bilaterales permite abordar el conjunto de cuestiones
que se plantean los paises de la regién en marcos diferentes pero complementarios

23. Otra importante esfera de trabajo es la acertada integracion de los migrantes en las
sociedades de acogida, que ponen de relieve la capacidad de las mujeres migrantes de
convertirse en agentes del cambio.

24. Por ello, cabe alentar su funcion de promotoras de relaciones sociales serenas tanto en
los paises desarrollados como en los paises de origen.

25. Una posibilidad seria aprovechar la experiencia acumulada en el marco de los Proyectos
EQUAL, financiados por el Fondo Social Europeo, donde la OIM se ha encargado de la
ejecucion y coordinacién de la labor de los diversos interlocutores de la sociedad civil, por
ejemplo en Italia y en Portugal.

26. A partir de las ensefianzas extraidas, se podria realizar un programa de integracion global
(acceso al empleo, lucha contra la discriminacion, campafias sobre la imagen de los migrantes,
orientacion cultural, lucha contra la mutilacién genital femenina, ...) en el que participarian los
ministerios de trabajo, los representantes patronales, los ministerios que se ocupan de la
mujer, y también los interlocutores sociales.

27. Hemos publicado una serie de documentos de andlisis sobre la funcion de la mujer en el
proceso de reconstruccion y desarrollo, gracias a las aportaciones durante las sesiones de
formacién en el terreno. Haremos lo posible por dar a conocer estas publicaciones a nuestros
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asociados potenciales, a fin de que puedan estudiar las repercusiones, a bajo costo, de estos
proyectos que responden a la demanda de muchos paises que emergen de situaciones de crisis.

28. La OIM también estd implicada en el proceso de preparacién de Beijing+10 y, por ello,
hemos participado en todas las reuniones regionales posibles, a fin de velar por que la
problemadtica especifica a las poblaciones migrantes vulnerables figure en las declaraciones
finales. La cooperacién con el conjunto de interlocutores institucionales (UNIFEM, DAW,
INSTRAW), ha sido fundamental a este respecto y, por mi parte, estoy atenta a que haya una
buena articulaciéon de los empefios, principalmente a través del Grupo de trabajo sobre
cuestiones de género, de cuya coordinacién me encargo en el seno de la Organizacion y que
trabaja activamente en el dmbito de la reflexion y la producciodn.

29. Si se ha de contar con una perspectiva global de la nocién de integracidn, es preciso
analizar la situacién que prevalece en las zonas con considerables cantidades de migrantes
regulares provenientes de paises limitrofes, en razon de la atraccion relativa que ejercen los
sueldos: los proyectos de integracion de estos migrantes son sumamente raros en las zonas
en desarrollo donde el problema es verdaderamente agudo y perdurard a mediano y largo plazo.

30. Es esencial ayudar a los paises de acogida de migrantes a ejecutar con éxito sus politicas de
integracion puesto que este problema se plantea en todas partes, inclusive en los paises
occidentales donde el personal altamente calificado parte hacia paises mds atractivos por las
condiciones de trabajo y los sueldos que ofrecen, reemplazados a su vez por nacionales de paises
en desarrollo donde las condiciones materiales son menos favorables.

31. Aparte de esta labor en curso, seguiré trabajando en la gestion de la Organizacion, puesto
que estd siendo objeto de grandes transformaciones y debe dirigirse con un espiritu colegial,
transparente y justo, en un contexto donde cabe conjugar crecimiento con restricciones
presupuestarias.

32. Al referirme al proceso de consultas informales con los Estados Miembros y del Subcomité
de Presupuesto y Finanzas (SCPF), quisiera reiterar sin explayarme, que con vuestra activa
participacion estamos haciendo todo lo posible para encontrar soluciones duraderas al problema
de las contribuciones prorrateadas pendientes de pago, que socavan nuestras posibilidades de
acciéon en un momento en que es preciso responder adecuadamente a vuestras demandas
legitimas.

33. Espero que podamos resolver esta cuestiéon gracias a la excelente colaboracién que reina
entre la Mesa del SCPF y la Administracién, que ya ha permitido registrar considerables
progresos, pero que lamentablemente no bastan.

34. Finalmente, la Asociacién del Personal nos ha dado a conocer algunas de sus
preocupaciones. Haremos lo posible por proseguir y reforzar el didlogo que mantenemos, a fin
de facilitar la circulacion de informacién y de encontrar la mejor solucion posible. EI papel del
Director de Coordinacién de la Gestion serd fundamental en este quehacer.

35. Deseo que el Consejo constituya una excelente oportunidad para realizar intercambios en
un foro que es por excelencia el lugar idéneo para debatir de manera global y coherente las
cuestiones migratorias.

Muchas gracias.





