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PRESENTACION

Desde el afio 2007, la Organizacidn Internacional para las Migraciones,
ha venido desarrollando los Perfiles Migratorios de paises que se constituyen
en una herramienta valida de informacién y conocimiento cuyo propdsito es
describir el panorama migratorio de cada pais. Por otro lado, pretende ser
un insumo importante para la politica publica en materia migratoria y para
el desarrollo de programas dirigidos a beneficiar a los migrantes y proteger
sus derechos.

En Colombia, la OIM desarrolld el primer Perfil Migratorio en el afio 2010
con el apoyo de diferentes entidades del gobierno nacional responsables del
tema. El Perfil Migratorio que hoy presentamos es el resultado de un trabajo
conjunto coordinado y articulado entre Migracién Colombia y Colombia Nos
Une del Ministerio de Relaciones Exteriores, el DANE y la OIM. Este Perfil tiene
como objetivo ampliar y actualizar la informacién relevante sobre el tema en
el pais y dar cuenta de los cambios en el marco legislativo, la politica publica
y la institucionalidad que actualmente dinamizan los procesos y la gestidn
migratoria de Colombia.

El perfil enfatiza en aspectos del contexto que se asocian con el fenémeno
migratorio, la inmigracion y la emigracién, en temas tan importantes como la
migracion laboral, el retorno, la trata de personas, la migracion irregular y otras
condiciones como la migracién extracontinental, ésta uUltima muestra como
Colombia no sélo es pais de origen de la mayor emigracion en la region sino que
se ha convertido en transito para otros movimientos migratorios.

El Perfil Migratorio 2012 se desarrollé con base en una metodologia
participativa y de concertacién con los diferentes actores y teniendo en cuenta
regiones donde el fendmeno migratorio se hace mds evidente como el eje
cafetero y las zonas fronterizas. Adicionalmente, se logré determinar el nivel
de inclusién del tema migratorio en los planes de desarrollo local, con relacidon
a esto y de acuerdo con los andlisis realizados, es importante fortalecer y
sensibilizar en el territorio no sélo la implementacion de la politica migratoria
sino la generacion de programas que faciliten el retorno de colombianos a
las regiones de origen, que puedan prevenir problemas como el de la trata de
personas y que propicien iniciativas de desarrollo para promover los mercados
laborales al nivel local.
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La OIM en su caracter de organizaciéon de cooperacién internacional y
cuyo mandato es el de velar por la migraciéon ordenada y regulada pretende
gue el perfil migratorio tenga sotenibilidad en los paises y que se constituya en
una fuente de informacién valida y confiable sobre la migracién. Se espera que
se continule con esta iniciativa incluyéndola en la agenda del gobierno nacional,
frente a lo cual la OIM prestara su asistencia técnica en el proceso.

Agradecemos a todas las entidades que participaron en la elaboracién de
este perfil.
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RESUMEN EJECUTIVO

El Perfil Migratorio de Colombia 2012 tiene como propdsito documentar
las principales tendencias de la migracidn en el pais, a través de la identificacion
de las principales fuentes de informacidn sobre el tema a nivel nacional e
internacional. El objetivo es generar insumos para la formulacién de la politica
publica, con la ventaja que otorga a los tomadores de decisiones contar con
informacion veraz, actualizada y confiable que alimente este proceso. Del
mismo modo, la generacién de los perfiles busca promover la gestion eficaz
de la migracidn y mejorar la base de conocimientos acerca de los procesos
migratorios. En esta versidn se buscé actualizar la informacién consignada en el
perfil de 2010, especialmente lo relacionado con el marco legal e institucional
del pais en la materia.

En Colombia, el fendmeno migratorio ha sido de gran importancia,
especialmente por la gran cantidad de colombianos que han salido del pais hacia
los Estados Unidos de América' desde la primera oleada migratoria ocurrida en
la década de los sesenta. Este perfil migratorio muestra que esta tendencia se
mantiene, y que los paises de destino mas importantes para los colombianos
siguen siendo Estados Unidos, Espafia, Canadd, la Republica Bolivariana de
Venezuela? y Ecuador. En el documento se presenta informacion detallada sobre
los colombianos en cada uno de estos paises.

Histéricamente, en Colombia la inmigracion no ha sido masiva; sin
embargo, en el documento se exponen algunos elementos de los contextos
econdmico, social y politico, que posiblemente puedan generar una mayor
atraccion de inmigrantes interesados en vincularse laboralmente en el pais
durante los proximos afios.

Con respecto a la migracién irregular, se muestran los hallazgos de las
Ultimas investigaciones realizadas por la OIM relacionadas con la migracion
extracontinental y con la trata de personas, lo que permite tener un panorama
mas preciso de estos fendmenos en el pais.

La informacién recopilada para este perfil migratorio muestra que existe
un numero significativo de colombianos que sale del pais en busqueda de

1. En adelante Estados Unidos.
2. También Venezuela.
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proteccién internacional. La mayoria de los refugiados se encuentra en Ecuador
y en Norteamérica, tanto en Estados Unidos como en Canadd. En Ecuador, los
colombianos representan aproximadamente el 98% del total de refugiados.

Debido a la gran cantidad de colombianos que actualmente se encuentran
en el exterior, las remesas en el pais representan uno de los mds importantes
flujos de dinero e incluso superan los ingresos percibidos por la exportacion de
productos como el café, las flores, el banano y los textiles. Los principales paises
de origen de las remesas son Espafia, Estados Unidos, la Republica Bolivariana de
Venezuela y el Reino Unido, y estas llegan principalmente a los departamentos
de Valle del Cauca, Antioquia, Cundinamarca y Risaralda.

La legislacién en el tema migratorio en Colombia contempla el ingreso
y la permanencia de extranjeros al pais, asi como los mecanismos de atencién
y protecciéon de los colombianos que viven en el exterior y el retorno de
nacionales. Mediante la Ley 1465, expedida en 2011, se crea el Sistema
Nacional de Migraciones cuyo propdsito esencial es establecer acciones para
mejorar las condiciones de vida de los colombianos en el exterior, teniendo
en cuenta los diferentes aspectos de la emigracion y la inmigracién. Esta ley
complementa lo establecido en la Politica Integral Migratoria (PIM) descrita
en el documento Conpes 3606 de 2009, cuya creacién contribuyd a llenar
algunos de los vacios en el pais con respecto al tema. Adicional a estas leyes,
Colombia ha suscrito acuerdos bilaterales con diferentes paises en temas como
la seguridad social de trabajadores y todo lo correspondiente a la seguridad
en las relaciones fronterizas.

Uno de los cambios mas importantes en la institucionalidad colombiana
en cuanto a la migracidn, es la Creacion de la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores, que nace
a partir del Decreto 4062 de 2011. Esta entidad pasa a tener un rol mdas amplio
en todo lo relacionado con la migracidn, ya que dentro de sus funciones se
encuentran la vigilancia y el control de los nacionales y los extranjeros en el
pais; la participacion en la formulacion y ejecucidn de la politica migratoria, y la
consolidacion y el andlisis de la informacién sobre migraciones, de manera que
pueda servir como insumo para la toma de decisiones.

Un reto para el pais con respecto al tema migratorio es la inclusién de
este en la agenda publica, dentro de los planes de desarrollo nacional y locales.
En este sentido, se elabord un andlisis de lo que cada plan departamental y el
nacional contemplan en la materia, y se encontré que, exceptuando a Atlantico,
Bolivar, Cundinamarca, Quindio y Risaralda, los planes departamentales no
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incluyen proyectos, programas o acciones relacionados con el tema vy si los
tienen, no se encuentran articulados con la politica nacional.

En relacién con los programas y proyectos del pais en materia de
migraciones, el Ministerio de Relaciones Exteriores a través del grupo interno de
trabajo Colombia Nos Une se encarga de desarrollar actividades para fortalecer
los vinculos con los emigrantes, asi como de establecer las bases para que la
migracién ocurra de forma ordenada, informada, voluntaria y sin vulneraciones a
los derechos humanos. Otra linea de trabajo importante se relaciona con el tema
de retorno, a través del acompaifiamiento y la atencién otorgada a los retornados
para apoyarlos en aspectos tan importantes como la insercidén laboral.

El pais tiene varios retos y desafios en materia migratoria, principalmente
en la implementacién o el mejoramiento de los sistemas de informacion que
permitan disponer de datos mas precisos sobre el fendmeno, de manera que se
conviertan en la base para la formulacién de la politica publica y de los procesos
de gestidn de la migracion.
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EXECUTIVE SUMMARY

The purpose of the Colombian Migration Profile 2012 is to document the
main migration trends in the country through the identification of the foremost
national and international information sources on the subject. The aim is to
generate inputs for the formulation of public policy, offering trustful, updated
and reliable information to support decision makers, in this process. Similarly,
profiles’ development intends to promote effective migration management and
improve knowledge on migration processes. Information included within the
Profile 2010 was updated throughout this version, and especially data related to
the legal and institutional migration framework in the country.

The migration phenomenon has been of great importance in Colombia,
particularly as a result of the large number of nationals moving to the United
States, since the first migratory wave in the 60’s. This Migration Profile shows
that the trend lasts and that Colombians most important destination countries
are still the United States of America, Spain, Canada, Bolivarian Republic
of Venezuela® and Ecuador. This document includes detailed information about
Colombian citizens in each of these countries.

Historically, immigration has not been massive in Colombia; nevertheless,
the Profile highlights some elements of the economic, social and political
contexts that could possibly attract immigrants seeking for labour engagement
in Colombia, during the next years.

Regarding irregular migration, findings from recent research performed
by IOM on extra-continental migration and counter trafficking are presented,
allowing a more accurate overview of these phenomena in the country.

Information gathered in this Migration Profile indicates that there
is a significant number of Colombians that leave the country searching for
international protection. The majority of refugees are settled in Ecuador and
North America, both in the United States and in Canada. Colombians in Ecuador
represent 98 per cent of total refugees, approximately.

Due to the large amount of Colombians currently abroad, the remittances
in the country represent one of the most important money flows and they even

3. Also Venezuela.
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exceed the incomes perceived by the exports of products like coffee, flowers,
plantains andfabrics. The main countries of origin of remittances are Spain, United
States of America, Venezuela and the United Kingdom, and they were mostly
transferred to the departments of Valle del Cauca, Antioquia, Cundinamarca
and Risaralda.

Migration legislation in Colombia considers the foreigners’ enter and
permanence in the country, as well as the assistance and protection mechanisms
of Colombians living abroad and the return of nationals. Law 1465 of 2011
created the National Migrations System with the purpose to implement actions
in order toimprove living conditions of Colombians abroad based on the different
aspects of emigration and immigration. This Law complements the Integral
Migration Policy (IMP) (developed through the Conpes document No. 3606 of
2009), which contributed to fullfill some of the gaps in the country regarding this
subject. Additional to these laws, Colombia has subscribed bilateral agreements
with different countries to manage issues related to workers’ social security and
security of persons living in border areas.

One of the most important recent changes regarding migration in the
Colombian institutions responds to the creation of the Special Administrative
Unit “Migracion Colombia”, which is attached to the Ministry of Foreign
Affairs (created through Decree 4062 of 2011). This entity was appointed with
broadest responsibilities in all aspects related to migration; within its functions
surveillance and control of nationals and foreigners in the country is included;
as well as the participation in the formulation and execution of the migration
policy, and the consolidation and analysis of information on migrations, as input
for decision making.

Colombia faces the challenge to include the migration subject in the
public agenda and in the national and local development plans. IOM performed
an analysis on migration issues incorporated within national and departmental
plans; findings indicated that: i) except for Atlantico, Bolivar, Cundinamarca,
Quindio and Risaralda, departments do not look upon implementing projects,
programs or actions related to migration, and ii) those considering initiatives do
not coordinate actions with the national policy.

According to national programmes and projects, the Ministry of Foreign
Affairs through the working team “Colombia Nos Une”, is in charge of developing
activities to strengthen bonds with emigrants, as well as to establish foundations
so that migration occurs in an ordered, informed and voluntarily way, without
violating Human Rights. Another important line of work refers to the return of
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nationals, along with the need to support and offer assistance to returnees in
aspects such as labour insertion.

The country has different challenges on migration subjects, mainly in the
implementation and improvement of information systems that allow the dispose
of more accurate data, as basis for public policy formulation and migration
processes management.
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I. INTRODUCCION

La migracién es parte de la historia de los pueblos. La movilidad, por su
parte, es un derecho de las personas en todo el mundo, que tiene un impacto
econdmico, social y politico en los paises de origen y en los de destino. Es
importante promover la migracion ordenada y regulada para lograr la planeacidn
de servicios y el acceso a oportunidades para los migrantes.

El siglo XXI se ha caracterizado por los altos indices en movilidad humana.
Actualmente existe una gran cantidad de personas que viven por fuera de sus
paises de origen, lo que tiene incidencia en practicamente todas las regiones
del mundo, sean estas de origen, de destino o de trdnsito de migrantes. En este
contexto, las naciones han reconocido la importancia de trabajar conjuntamente
en torno al tema migratorio (OIM, 2013).

Los perfiles migratorios son una iniciativa de la OIM a nivel mundial,
y tienen como propdsito ser herramientas vdlidas para dar cuenta del
fendmeno migratorio de un pais. Hasta el momento se han elaborado
diferentes perfiles migratorios en paises europeos, africanos y algunos en paises
latinoamericanos. Colombia realizé el primero en 2010, y se convirtié en un
referente de informacidn para entidades, organizaciones y académicos, ya que
la consolidacidn de diferentes fuentes permitié mostrar un panorama global de
la migracién en Colombia.

La oficina de la OIM Colombia tomd la iniciativa de actualizar el Perfil
Migratorio de Colombia, con el fin de mostrar algunos avances relacionados
particularmente con el marco legislativo sobre el tema y algunos cambios,
como la creacién de una nueva entidad denominada Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia, que se transforma de una organizacion de control
a una entidad adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores, que funciona
como un organismo civil de seguridad, técnico y especializado, encargado de
ejercer funciones de autoridad, de vigilancia y de control migratorio del Estado
colombiano, con jurisdiccién en todo el territorio nacional.

El Perfil Migratorio de Colombia 2012 se fundamenta en el analisis
de informacién oficial proporcionada por entidades nacionales como el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el Ministerio de
Relaciones Exteriores (MRE) y Migracién Colombia. Adicionalmente, incluye la
informacion recolectada a nivel regional con autoridades migratorias y algunos
informes de investigadores y académicos expertos en el tema.
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A partir del andlisis del contexto del pais se interpretan cambios
en la dinamica migratoria de Colombia. Eventos como la firma del Tratado
de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos y la eliminacidn de la proporcio-
nalidad para la contratacidon de extranjeros probablemente puedan incidir en
la dindmica migratoria.

Los procesos migratorios del pais siguen mostrando que Colombia es un
territorio de emigrantes, pero que en la actualidad se esta convirtiendo no solo
en origen sino en un lugar de transito y destino de migrantes. En este perfil
se incluyen algunos avances en el conocimiento del fendmeno de la trata de
personas a partir del estudio desarrollado porla OIMyla Universidad de Los Andes
(2011), en el cual se identificé que las victimas provienen de departamentos de
la zona cafetera, el Valle del Cauca y Antioquia, y que los principales destinos son
Ecuador, el Caribe y Espaiia en algunos casos.

Se muestra el marco normativo que fundamenta la dindmica migratoria y
se explican los programas y proyectos en materia de migraciones. Se mencionan
algunas conclusiones sobre las iniciativas en las que la OIM Colombia ha apoyado
al gobierno nacional en la evaluacién de la politica publica, como es el caso de la
Estrategia Nacional Integral de Lucha contra la Trata de Personas. Finalmente, se
identifican algunos retos y desafios del pais en el tema.
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1. FUENTES DE DATOS SOBRE
INMIGRACION Y EMIGRACION:
ALCANCES Y LIMITACIONES

El Perfil Migratorio de Colombia se ha elaborado con base en los
registros de entidades gubernamentales que tienen bajo su responsabilidad el
tema migratorio. La OIM conformd un grupo de base para la elaboracién del
presente estudio, en el cual participaron entidades como el DANE, el Ministerio
de Relaciones Exteriores con su grupo interno de trabajo Colombia Nos Une
y la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia. Estas tres entidades
suministraron el cuerpo mas grueso de informacién necesaria para la realizacion
del perfil.

Se utilizaron registros administrativos de algunas entidades, asi como
estudios de orden académico y producidos por organismos internacionales. En
el caso de Migracién Colombia, se recibié informacién estadistica migratoria. De
otra parte, se llevaron a cabo analisis del censo de poblacién nacional de 2005 y
la Encuesta nacional de calidad de vida, publicada por el DANE en 2012.

Adicionalmente, se usaron fuentes internacionales como bases de datos
del Banco Mundial, el banco de datos en linea sobre la Migracién Internacional
en América Latina y el Caribe (Imila) y el Sistema Continuo de Reportes de
Migracion Internacional en las Américas (Sicremi) de la Organizacion de Estados
Americanos, con el objetivo principal de comparar y contrastar la informacién
obtenida a través de las fuentes nacionales.

La elaboracion del Perfil Migratorio de Colombia 2012 estuvo basada
en una metodologia participativa, en la cual, mediante la realizacién de mesas
de trabajo en Bogotd con entidades del gobierno, la academia (grupos de
investigacion) y la cooperacion internacional, se obtuvo acceso a informacién
relevante relacionada con el tema migratorio. Del mismo modo, se realizaron
mesas de trabajo con estos mismos actores en algunas ciudades del pais,
seleccionadas de acuerdo con su importancia en relacién con el tema, por ser
zonas de concentracion de migracién o por ser zonas de frontera. Estas ciudades
fueron Barranquilla, Cali, Cicuta, Medellin, Pasto y Pereira.
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I1l. ANALISIS DEL CONTEXTO
SOCIOECONOMICO DEL PAIS

3.1. Caracteristicas generales de la poblacion
colombiana

Las proyecciones para 2012 del ultimo censo de poblaciéon realizado en
Colombia (DANE, 2005) muestran que en el pais habitan aproximadamente
46,5 millones de personas, de las cuales 51,2% son mujeres y 48,8%, hombres.
Tal como se encuentra consagrado en el articulo 7 de la Constitucién Politica,
Colombia es un pais diverso y multicultural.

Segln el DANE (2007), en Colombia existen 87 etnias indigenas, tres
grupos diferenciados de comunidades afrocolombianas y el pueblo rom o
gitano. Del mismo modo, de acuerdo con la Constitucidn Politica (articulo 10),
el idioma oficial es el espafiol, sin embargo, las lenguas y los dialectos de los
grupos étnicos son también oficiales en sus territorios. Existen 64 lenguas
amerindias; el bandé, la lengua de los raizales de San Andrés y Providencia; el
palenquero, propio de los habitantes de San Basilio de Palenque, y el romani,
la lengua rom.

El indice de Desarrollo Humano (IDH)* del pais para el afio 2011 fue de
0,710, lo que significa un incremento del 29% en comparacion con el afio 1980y
ubica a Colombia en el puesto 87 del IDH para los paises, en la clasificacién que
realiza el PNUD (PNUD, 2011). Sin embargo, aunque se ha dado este incremento
a nivel nacional, todavia existen diferencias entre regiones, lo cual implica la
necesidad de generar un aumento de condiciones equitativas que garanticen
la calidad de vida y unas condiciones econémicas y sociales dignas para todas
las regiones del pais. Por ejemplo, en Bogotd el indice actual es de 0,90, y en La
Guajira, de 0,69; es decir, que mientras en Bogotd el IDH aumentd 6 puntos en
diez afos, en La Guajira, 0,5 puntos (PNUD, 2011a).

De acuerdo con la mas reciente Encuesta Nacional de Calidad de
Vida (ENCV) (DANE, 2012a), los hogares en Colombia estdn conformados en
promedio por 3,6 personas. En relacidn con el acceso a servicios publicos, los

4.El IDH es una medida que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo calcula desde 1990. Esta
basado en la idea de que el desarrollo de una nacidn estd ligado a la calidad de vida de su gente. Es un indice
compuesto que mide tres dimensiones basicas del desarrollo humano: vida larga y saludable, acceso a la
educacion y nivel de vida digno.
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de mayor cobertura en el pais son energia eléctrica, que lo disfruta el 97,4%
de los habitantes del territorio nacional; acueducto (87,3%) y el alcantarillado
(72,3%). El servicio de gas natural lo tiene el 52,1% de la poblacién y el de
telefonia fija, el 36,9%. Es importante resaltar que, segin esta encuesta, el
1,9% de la poblacién colombiana no tiene acceso a ningun servicio publico.
Los datos de la ECV reflejan las diferencias de las zonas rurales frente a las
urbanas; por ejemplo, mientras el 96% de las personas que viven en cabeceras
municipales tienen acceso a acueducto, en las zonas rurales solo lo disfrutan
el 56,3% de los habitantes.

La ENCV (DANE, 2012a) muestra también que el 42,2% de los colombianos
tiene casa propia, y aproximadamente un 32% vive en arriendo o subarriendo.
Segln esta misma fuente, el 16,6% de los colombianos que viven en ciudades
posee automovil, asi como el 4,1% de los ciudadanos que viven en areas rurales.

En la ENCV se tiene en cuenta la perspectiva de género, por lo que se
presentan datos sobre los hogares con jefatura femenina en Colombia. Se
encontré que para 2011, el 32,4% de los hogares tenia esta condicidn. Analizando
el fendmeno por regiones, se observa que, para 2011, Antioquia, Valle del Cauca
y Bogota son las zonas del pais donde se presenta mayor porcentaje de jefatura
femenina, con 36,8%, 33,9% y 35,3%, respectivamente. Las regiones con menor
porcentaje fueron la pacifica, con 29,5%, y la atlantica, con 29,8% (DANE, 2012a).

Al analizar el porcentaje de jefatura femenina, en el 84,1% no hay cényuge,
y de estos hogares, el 39,5% tiene hijos menores de 18 afios (DANE, 2012a).
En el Cuadro 1 se presenta un consolidado de estos resultados por regiones
para 2011.
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Cuadro 1. Porcentaje de hogares por sexo del jefe, presencia del conyuge y de hijos
menores de 18 afios, segun la regién’, 2011

Hogares por sexo del jefe Hogares Hogares con jefatura
. con jefatura femenina sin cényuge,
Regiones . . -
. femenina sin con hijos menores
Hombre Mujer , .
conyuge de 18 afios
Atlantico 70,2 29,8 83,2 40,3
Oriental 69,4 30,6 85,1 41,3
Central 69,3 30,7 88,5 41,9
Pacifico (no incluye Valle) 70,5 29,5 83,6 45,2
Bogota 64,7 35,3 77,9 36,8
Antioquia 63,2 36,8 86,7 38,3
Valle 66,1 33,9 86,9 34,0
San Andrés 68,2 31,8 86,7 38,9
Orinoquia-Amazonia 68,0 32,0 86,0 51,9

Fuente: DANE (2012a).

Por otra parte, en el mas reciente informe sobre desarrollo humano
realizado para Colombia por PNUD (2011a), se resalta la vocacidn rural del pais
y se explica cdmo, a pesar de haberse considerado durante mucho tiempo que
el pais es mayoritariamente urbano, existen evidencias para mostrar que gran
parte de la poblacion habita en entornos rurales. Segun este informe, el 32% de
los colombianos vive en zonas rurales, cifra que difiere del 25% reportado por
el censo del DANE. Adicionalmente menciona que en tres cuartas partes de los
municipios ocurren relaciones propias de las sociedades rurales. Este informe
resalta las brechas existentes entre las personas que viven en las ciudades y la
poblacion rural, en lo que denominan falta de convergencia® (PNUD, 2011a).

En relacion con la educacion, los datos divulgados a partir de la ENCV
(DANE, 2012a) muestran que en Colombia latasa de alfabetizacién de las personas
mayores de 15 afios ha mostrado un incremento significativo desde el censo de
1964, momento en el cual la tasa de analfabetismo era de 25%, pasando a un
5,8% en 2011. Del mismo modo, la encuesta revela que los departamentos de

5.Para la ENCV de 2011, se realizaron analisis teniendo en cuenta las regiones de Antioquia, Valle del Cauca,
Atlantico, Pacifico, Oriental, Central, Orinoquia-Amazonia, Bogotd y San Andrés.

6.La convergencia se define como “la disminucidn de las diferencias o la reduccion de las brechas entre las
capacidades y oportunidades de la gente que vive en el campo y la que vive en la ciudad” (PNUD, 2011a; p.30).
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Atlantico, Antioquia, Bogota y San Andrés presentaron una reduccidn porcentual
de la tasa de analfabetismo.

En cuanto al promedio de afios de educacién de las personas mayores de
5 afos, la ENCV (DANE 2012a) presenta el dato de acuerdo con los diferentes
grupos de edad y comparando los resultados de 2010 y 2011. Como se muestra
en el Grafico 1, el mayor promedio de afios de educacién se encuentra en el
grupo de 25 a 34 afos.

Grafico 1. Promedio de afios de educacion en Colombia, seguin el grupo de edad,
2010y 2011
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Fuente: DANE (2011).

Respecto a la salud, en Colombia el Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS) diferencia entre dos tipos de regimenes: el contributivo y el
subsidiado. La ENCV (DANE, 2012a) muestra que para 2011 el 90,1% de los
colombianos se encontraba afiliado al SGSSS, con un aumento porcentual del
1,4% frente a 2010. De acuerdo con el régimen al que pertenecen los afiliados,
la ENCV muestra que para 2011 el 50,1% de los afiliados al sistema hacia parte
del régimen contributivo y el 49,7%, del subsidiado. Estos resultados evidencian
cambios con respecto a 2010, con aumento en el nimero de personas que
pertenecen al contributivo. Al realizar el analisis diferenciando entre las
cabecerasy las zonas rurales, la distribucion de las personas entre los regimenes
cambia sustancialmente. Estos resultados se muestran de manera detallada en
el Gréfico 2.
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Grafico 2. Distribucion porcentual de la poblacion afiliada al Sistema General
de Seguridad Social en Salud por regimenes. ENCV (2010-2011).
Total nacional, cabecera y rural
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Fuente: DANE (2011).

3.2. Contexto politico

Una caracteristica del contexto colombiano ha sido la existencia durante
casi cinco décadas del conflicto armado interno, que ha cobrado la vida de
muchos civiles y combatientes, y ocasionado el desplazamiento forzoso de casi
cuatro millones de colombianos, de acuerdo con las cifras oficiales.

Sin embargo, recientemente el presidente Juan Manuel Santos ha
anunciado el inicio de negociaciones con el grupo armado Farc’ para dar fin al
conflicto. Este proceso consta de tres fases: la primera, de caracter exploratorio,
incluyd la creacion de una agenda vy la definicidn de las reglas para su ejecucion;
la segunda comprende discusiones sobre los puntos definidos, de manera que
se pueda llegar a un acuerdo final, y la tercera serd de implementacién de lo
acordado. La agenda tiene cinco puntos concretos: (1) el desarrollo rural,

7.Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia.
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entendido como la igualdad en acceso a servicios y oportunidades para las
personas que viven en el campo; (2) la garantia en el ejercicio de la oposicion
politica y la participacién ciudadana; (3) la terminacién del conflicto armado,
mediante la reintegracidon de los integrantes de las Farc a la vida civil; (4) el
narcotraficoy (5)losderechos delasvictimas con quienesse hainiciadoun proceso
de reparacion mediante la Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas (Presidencia de
la Republica, 2012).

3.3. Evolucion reciente de la actividad
econOmica

En Colombia, durante 2011 el crecimiento econémico fue significativo,
el mas importante en la ultima década. El Producto Interno Bruto (PIB)
aumentd 4,5% con respecto al afo anterior. Durante este afio, la economia
crecid en un 5,9%; el consumo total, 5,8%, y el consumo de los hogares,
6,5% (DANE, 2012).

Para el segundo trimestre de 2012, el PIB presentd un aumento del 4,9%
en relacion con el mismo trimestre del afio anterior y aumento 1,6% con respecto
al trimestre inmediatamente anterior (DANE, 2012b).

Teniendo en cuenta las diferentes ramas de la actividad econdmica
en el pais y comparando el resultado del PIB en el segundo trimestre de
2012 frente al segundo trimestre de 2011, se encontraron importantes
variaciones porcentuales. Las mas significativas se presentaron en los sectores
de construccion, con 18,4%; minas y canteras, con 8,5%; establecimientos
financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las empresas, con
5,1%; comercio, reparacion, restaurantes y hoteles, con 4,3%, y en los sectores
de suministro de gas, electricidad y agua y de transporte, almacenamiento y
comunicaciones, 3,6%. En el Cuadro 2 se observan los diferentes sectores de la
economia y su respectiva variacion porcentual anual.
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Cuadro 2. Comportamiento del PIB por ramas de la actividad econémica,

2012-11/ 201111

Ramas de actividad econémica Variacién porcentual anual

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2,2
Explotacién de minas y canteras 8,5
Industrias manufactureras -0,6
Suministro de electricidad, gas y agua 3,6
Construccién 18,4
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles 4,3
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 3,6
Establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servi- 51
cios a las empresas !

Actividades de servicios sociales, comunales y personales 3,9
Subtotal valor agregado 4,8
Total impuestos 5,4
PRODUCTO INTERNO BRUTO 4,9

Fuente: DANE (2012b).

Por otra parte, el ingreso per capita nacional fue de 478.658 pesos para
2011, con un aumento de 7,4% frente a 2010, que fue de 455.524 pesos (DANE,
2012). El dominio® que presentd mayores ingresos fue el de las 13 ciudades
principales con 692.762 pesos, con un aumento del 6,5% frente al afio anterior.
En el Cuadro 3 se presenta el ingreso per cdpita por dominio para 2010 y 2011
asi como la diferencia porcentual que se presentd entre un afio y otro.

Cuadro 3. Ingreso per capita por dominio, 2010-2011

Dominio 2010 2011 Variacién (%) 2011/2010
Nacional 445.524 478.658 7,4
Cabeceras 528.705 566.192 7,1
Resto 180.395 196.672 9,0
13 A.M. 650.562 692.762 6,5
Otras cabeceras 355.869 382.155 7,4

Fuente: DANE (2012).

8.Para estos andlisis, el DANE definié los siguientes dominios: nacional, cabeceras, correspondientes a las
zonas urbanas; resto, que se refiere a las zonas rurales, las 13 ciudades principales y sus respectivas areas

metropolitanas (A.M.), y las otras cabeceras, al resto urbano (DANE, 2012).
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En Colombia, para 2011, el coeficiente de Gini, utilizado para medir la
desigualdad enlosingresos en un pais’, fue de 0,548, con lo cual se redujoen 0,012
en relacién con el afio anterior (DANE, 2012). En el Gréfico 3 se presentan los
coeficientes de Gini 2011 para cada uno de los dominios definidos por el DANE.

Grafico 3. Coeficiente de Gini 2011 por dominio
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Fuente: DANE (2012).

Por otra parte, la pobreza nacional para el afio 2011 fue de 34,1%. En las
cabeceras municipales fue de 30,3% y en las zonas rurales alcanzé un 46,1%.
La pobreza extrema fue de 10,6%; en los centros urbanos, de 7%, y en las areas
rurales, de 22,1%. Con respectoa 2010, la pobreza se redujo en 3,1%. La reduccion
fue mas significativa en las cabeceras; sin embargo, se muestran diferencias
marcadas entre las 13 ciudades principales y las demds cabeceras, con 20,6%
y 44,5% de pobreza en 2011, respectivamente (DNP y DANE, 2012, 2012a).

Para 2009, aproximadamente el 45,5% de los colombianos se encontraba
viviendo por debajo de la linea de pobreza. Desde 1992 se presentd una
tendencia ascendente, que alcanzé un 55% en 2001 (CIA, 2011). Sin embargo, a
partir de 2005 comienza a disminuir nuevamente el porcentaje de colombianos
por debajo de la linea (Grafico 4).

9. El coeficiente de Gini es un numero entre 0 y 1, que entre mas cercano a 1 representa mayor grado de
desigualdad.
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Grafico 4. Porcentaje de poblacion colombiana por debajo de la linea
de pobreza
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Fuente: CIA World Factbook (2011).

3.4. Caracteristicas del mercado laboral

En 2012, la Tasa Global de Participacidon'® (TGP) en Colombia fue de 64,5%;
la tasa de ocupacion'' (TO), de 57,8%, aumentando un punto porcentual
frente a 2011, y la tasa de desempleo'? (TD), de 10,4%. Esta ultima tuvo
una reduccion de 0,4% frente a la de 2011 (DANE, 2012c). En el Grafico 5 se
observan los principales indicadores del mercado laboral para Colombia en 2011
y 2012.

10. La Tasa Global de Participacion (TGP) es “la relaciéon porcentual entre la poblacion econémicamente activa
y la poblacién en edad de trabajar. Este indicador refleja la presion de la poblacion en edad de trabajar
sobre el mercado laboral” (p. 41, DANE, 2012c).

11. La Tasa de Ocupacion (TO) es “la relacion porcentual entre la poblacién ocupada y el nimero de personas
que integran la poblacion en edad de trabajar” (p. 41, DANE, 2012c).

12. La Tasa de Desempleo (TD) es “la relacién porcentual entre el nimero de personas que estan buscando
trabajo y el nimero de personas que integran la fuerza laboral” (p. 41, DANE, 2012c).
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Grafico 5. Principales indicadores del mercado laboral, 2010-2011
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Fuente: DANE (2012c).

Para 2012, las ciudades colombianas con mayor nimero de personas
desempleadas fueron Quibdo, Popaydn y Pereira, y las que presentaron menores
niveles de desempleo, San Andrés, Barranquilla y Bogotd. En el Cuadro 4 se
presentan los indicadores del mercado laboral para cada una de las ciudades
mencionadas (DANE, 2012c).

Cuadro 4. Indicadores del mercado laboral. Ciudades con mayores niveles de empleo
y desempleo en Colombia en 2012

TD® TGP TO' ss16 so
Quibdé 17,6% 61,5% 50,7% 24,3% 8,8%
Popayan 17,5% 59,0% 48,6% 26,9% 13,6%
Pereira A.M. 16,1% 64,4% 54,9% 27,0% 11,5%

13. Tasa de desempleo.
14. Tasa global de participacién.
15. Tasa de ocupacion.
16. Subempleo subjetivo.
17. Subempleo objetivo.
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™" TGP TO™ sste S0
San Andrés 7,5% 68,9% 63,7% 13,9% 5,0%
Barranquilla 8,3% 61,0% 55,9% 16,2% 10,9%
Bogota 9,5% 72,1% 65,2% 34,1% 13,2%

Fuente: DANE (2012c).

De acuerdo con las diferentes ramas de la actividad econdmica, para
el trimestre de octubre a diciembre de 2012, la que agrupd mayor numero
de empleados fue la de comercio, restaurantes y hoteles, con un 26,62%,
seguida de los sectores de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca,
con un 18,3%, y en tercer lugar, la industria manufacturera, con un 18% (DANE,
2012c). En el Grafico 6 se observa el comportamiento de estas y otras ramas
de la economia.

Grafico 6. Distribucion porcentual de la poblacion ocupada segtin la rama de la
actividad. Total nacional. Trimestre octubre-diciembre 2012
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Fuente: DANE (2012c).

En el Grafico 7 se observa el desempefio en los Ultimos afos de la TGP, la
TO y la TD durante el periodo comprendido entre julio de 2001 y julio de 2012
en Colombia. Se muestra el incremento progresivo de la TGP y de la TO asi como
la disminucién de la TD (DANE, 2012c).
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Grafico 7. Tasa global de participacidn, ocupacién y desempleo. Total nacional
julio 2001-julio 2012
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Fuente: DANE (2012c).

En el Gréfico 8 se presentan lastasas de desempleo en Colombia desde 1999
hasta 2010 (CIA World Factbook, 2011), en las cuales se observa un importante
decrecimiento del porcentaje de personas desocupadas en los ultimos afos.

Grafico 8. Porcentaje de personas desempleadas en Colombia 1999-2010
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Pais 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Colombia 20 20 17 17,4 | 142 | 13,6 | 11,8 | 11,1 | 11,2 | 11,3 12 11,8

Fuente: CIA World Factbook (2011).

En relacién con el subempleo, el DANE diferencia entre subempleo
subjetivo'® y subempleo objetivo’ (DANE, 2012c). Para julio de 2012, el
subempleo subjetivo fue de 33,7% y el objetivo, de 13,2%.

18. El subempleo subjetivo se define como “el simple deseo manifestado por el trabajador de mejorar sus
ingresos, el nimero de horas trabajadas o tener una labor mas propia de sus competencias personales”
(p.2, DANE, 2012c).

19. El subempleo objetivo “comprende a quienes tienen el deseo, pero ademas han hecho una gestion para
materializar su aspiracion y estan en disposicion de efectuar el cambio” (p.2, DANE, 2012c).
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IV. ANALISIS GENERAL DE LA
SITUACION MIGRATORIA DEL PAIS

La migracion es un fendmeno diverso resultado de multiples factores
econdémicos, politicos y sociales en los paises de origen. La inmigracidén tiene
un impacto importante en los paises de destino en las distintas esferas del
desarrollo, como lo muestran algunos estudios.

En Colombia, la entidad encargada de realizar el control y el registro de las
actividades migratorias es Migracion Colombia, que actualmente cuenta con 11
direccionesregionalesy34puestosdecontrol(15aéreos, 5terrestres, 13 maritimos
y 1 fluvial). Estos operan bajo la direccion de esta entidad a partir del primero de
enero de 2012. En el Anexo 1 se muestran los mapas para cada tipo de puesto
de control. En el Mapa 1 se presenta la distribucién geografica de los puestos de
control aéreo; en el Mapa 2, los puestos de control migratorio fluvial y maritimo,
y en el Mapa 3, los puestos de control migratorio terrestres que tiene Migracién
Colombia en las fronteras con Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela.

En el Gréfico 9 se presentan los datos del volumen neto de migracion?
para Colombia, es decir, un volumen sostenido desde el afio 2000 con ascensos
entre 2005 y 2009. Para 2009 se observa un descenso importante y desde 2010
se inicia una leve recuperacion.

Grafico 9. Variaciones en las tasas netas migratorias para Colombia en el periodo
2000-2011
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Fuente: CIA World Factbook (2011).

20. Este concepto se refiere a la diferencia entre el nimero de personas que entran y salen del pais durante
un afio por 1.000 habitantes (basado en la tasa poblacional durante el primer semestre). El sobrante de
personas que entran al pais se concibe como la tasa neta de inmigracion, y el sobrante de personas que
salen del pais se considera la tasa neta de emigracion.
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A. Emigracion

Colombia ha sido tradicionalmente un pais de emigracidon. Desde la
primera oleada migratoria en los afios sesenta, los colombianos han emigrado
a diferentes destinos por diversas razones, en gran medida por buscar mejores
condiciones de vida y mayores oportunidades laborales. Los paises de destino
de los connacionales han sido, en primer lugar, la Republica Bolivariana de
Venezuela y Estados Unidos, pero esto se ha venido modificando a lo largo de los
anos, como lo muestran algunos datos y estudios. De acuerdo con el Panorama
migratorio de América del Sur (OIM, 2012), Colombia es el pais con mayor
cantidad de emigrantes en Suramérica.

El DANE, a partir del censo de 2005, calculé que el nimero de colombianos
en el exterior es de 3.378.345. El Ministerio de Relaciones Exteriores (2012)
estima que hay 4.700.000, pero confirma que el dato oficial es el arrojado por
el DANE. Sin embargo, se esperaria que a partir del préximo censo en el pais
se pueda actualizar este dato y asi dar cuenta de un numero mas preciso de
colombianos en el exterior.

Las estimaciones realizadas por el DANE sostienen que, a partir del censo
de 2005, los principales destinos de colombianos en el exterior se distribuyen
porcentualmente de la siguiente manera: el 34,6% se encuentra en Estados
Unidos; el 23,1%, en Espaia; el 20%, en la Republica Bolivariana de Venezuela;
el 3,1%, en Ecuador, y el 2%, en Canada.

Segun el Banco Mundial, el nUmero total de emigrantes colombianos en
el exterior es 2.122.100, lo que corresponde al 4,6% del total de la poblacion
colombiana. Los destinos mas frecuentes segun este informe son Estados Unidos,
la Republica Bolivariana de Venezuela, Espafia, Ecuador, Canada, Panama,
Francia, Italia, Reino Unido y Alemania (Banco Mundial, 2011).

En el Grafico 10 se muestran los principales destinos hacia los cuales
emigran los colombianos, segun los datos del Banco Mundial. Estados Unidos
es el primer destino, con un 28,8%, seguido de la Republica Bolivariana de
Venezuela, con un 28,4%; en tercer lugar, Espafa, con un 17,6%; Ecuador, con
8%; Canada, con 2,1%; Panama, con 1,4%; Francia e ltalia, con 1,1%; Reino
Unido, con 0,7%, y Alemania, con 0,6% (Banco Mundial, 2011).
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Grafico 10. Principales destinos de los emigrantes colombianos segun el Banco
Mundial, 2010
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Fuente: Banco Mundial (2011).

En el Gréfico 11 se muestran los estimados a 2012 del grupo interno de
trabajo Colombia Nos Une, tomando como base los datos del DANE de 2005,
sobre los principales destinos de los migrantes colombianos. Los paises donde
se encuentra un mayor nimero de colombianos son Estados Unidos, seguido de
EspafiaylaRepublicaBolivarianadeVenezuela.Enmenorproporcidnseencuentran
Ecuador, Canada, Panama, México, Costa Rica, Reino Unido y Australia.

Grafico 11. Principales destinos de los emigrantes colombianos seguin Colombia
Nos Une, 2010
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Fuente: Grupo interno de trabajo Colombia Nos Une. Ministerio de Relaciones Exteriores (2010).
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Segln datos del DANE, calculados a partir del censo de 2005, los
hogares con experiencia migratoria apuntan a que el departamento de
mayor concentracion corresponde al Valle del Cauca, con un 23,14%, seguido
por Bogota, con un 17,59%, y Antioquia, con un 17,73%. A estos le siguen
Risaralda, con un 6,93%; Atlantico, con un 5,82%; Quindio, con 3,26%, y Norte
de Santander, con 2,56%. El porcentaje restante (26,97%) corresponde a otros
departamentos.

A continuacidon se presenta informacidon sobre la situaciéon y las
caracteristicas de los colombianos en algunos de los principales paises de destino
de los emigrantes. Dado que los datos disponibles para cada uno de estos paises
sobre colombianos varian y las fuentes consultadas no presentan informacion
comparable que permita un analisis estandar por pais, se muestran las cifras
mas relevantes, localizadas para caracterizar la situacion de los colombianos en
los principales destinos.

A.l. Colombianos en Estados Unidos

De acuerdo con los datos del censo de 2010 de Estados Unidos, en este
pais se encuentran 908.734 colombianos, lo que implica que la poblacién de
colombianos alli practicamente se duplicd en relacidon con la cifra del censo
de 2000, que era de 470.684. Este dato incluye a los hijos de colombianos que
nacieron en Estados Unidos. Los principales paises de origen de inmigrantes
hispanos en Estados Unidos son México, Puerto Rico y Cuba; sin embargo,
entre los paises de Suramérica, Colombia es el grupo mas representativo,
siendo el 1,8% del total de migrantes, seguido por los ecuatorianos (U.S.
Census Bureau, 2011). La cifra de colombianos nacidos por fuera de Estados
Unidos y que residen en este pais es de 637.000 personas (U.S. Census
Bureau, 2011a).

Segun el Pew Hispanic Research Center?!, para 2010 la poblacién de
colombianos en Estados Unidos era de aproximadamente 972.000 habitantes,
de los cuales 538.000 eran inmigrantes (2012). Al analizar el porcentaje
de colombianos en Estados Unidos por sexo, el 44,6% son hombres, en
comparacién con un 55,3% del sexo femenino. Estos datos corroboran también

21. El Pew Research Center es un centro de investigacion dedicado a suministrar informacién acerca de
diversos temas y tendencias en Estados Unidos y en el mundo. Uno de sus proyectos es el Pew Hispanic
Research Center, cuya mision es mejorar la comprensién acerca de los hispanos en Estados Unidos y
documentar el creciente impacto de esta poblacién en el pais.
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el fenédmeno de la feminizacidon de la migracion como sucede con Espafia, lo
cual tiene gran correspondencia con el contexto nacional en relacién con
la gran proporcion de hogares monoparentales con mujeres como jefes de
hogar que tienen la responsabilidad de lograr una mejor calidad de vida para
sus familias.

La edad promedio de los colombianos que viven en Estados Unidos es
de 34 afios. En el Grafico 12 se muestra una distribucidon porcentual bastante
homogénea entre los grupos de 5a 17 y de 18 a 29 afios, con un breve descenso
entre los 30 y los 39 afos, y concentraciones homogéneas en los dos grupos de
40 a 49 y de 50 a 64 afios. Estos datos muestran la documentacién histdrica de
la primera oleada migratoria colombiana con destino a los Estados Unidos (Pew
Hispanic Research Center, 2012).

Grafico 12. Porcentaje de poblacién colombiana en Estados Unidos, segtn el grupo
de edad
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Fuente: Pew Hispanic Research Center (2012).

En cuanto al nivel educativo, el Pew Hispanic Research Center, muestra
para los mayores de 25 afios una proporcién mas alta de migrantes colombianos
con educacidn universitaria completa en comparaciéon con otros grupos como
aquellos que no han terminado la educacidn superior y los que han completado
la educacién media. Un andlisis mas detallado de la participacién de los
colombianos en el mercado laboral de este pais consideraria, adicional al nivel
educativo, las ocupaciones y cargos que desempefian los colombianos con
educacion superior en Estados Unidos (Grafico 13).

Perfil Migratorio de Colombia 2012 45




Grafico 13. Numero de colombianos en Estados Unidos mayores de 25 aios, segln
el nivel educativo
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Fuente: Pew Hispanic Research Center (2012).

En cuanto a la ciudadania estadounidense, los datos del Pew Hispanic
Resarch Center (2012) muestran que mas de la mitad, correspondiente al 66,3%
de los connacionales que viven en este pais, la ha adquirido.

Segun el reporte del Pew Hispanic Research Center, en el Grafico 14 se
muestra un ingreso de colombianos antes de 1990 con un descenso importante
entre 1990 y 1999 y con un ascenso posterior al afilo 2000. Esto muestra los
cambios en la politica migratoria de Estados Unidos y las condiciones restrictivas
devisados para colombianos, que corresponden a momentos histéricosy politicos
del pais. Este descenso puede relacionarse también con la diversificacion de los
destinos de la migracién colombiana.

Grafico 14. Numero de colombianos en Estados Unidos, segtn el afio de ingreso al pais
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Fuente: Pew Hispanic Research Center (2012).

Perfil Migratorio de Colombia 2012




Con respecto a la ubicacion geografica de los colombianos en Estados
Unidos, el Pew Hispanic Research Center (2012) reporta que se concentran
principalmente en la zona noreste en Nueva York (150.000) y en Nueva Jersey
(99.000), y en el sur, en la Florida (330.000) y en Texas (51.000). En el oeste,
en el estado de California habitan aproximadamente 70.000 colombianos. En el
Mapa 1 se muestran las principales zonas de concentracidn de colombianos en
este pais.

Mapa 1. Principales lugares de destino de los colombianos en Estados Unidos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Pew Hispanic Research Center (2012).

A.2. Colombianos en Espaina

Desde la década de los noventa, Espafia se convirti6 en uno de los
principales destinos para los emigrantes colombianos. Esto motivado por la
busqueda de nuevas oportunidades y por la facilidad del idioma que hacia
mas sencillo el ingreso a ese pais. Pero Espafia no solo ha sido un destino para
los colombianos. Existen otras nacionalidades que prefieren a Espafia como
pais de destino. Segun el Ministerio de Empleo y Seguridad Social de Espafia
(2012), las nacionalidades mas frecuentes alli son la rumana y la marroqui,
qgue representan el 33,07% del total de residentes extranjeros para 2012. La
movilidad en Espana diferencia los emigrantes entre los que vienen de los
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paises de la comunidad econdmica europea y los que vienen de otros paises,
gue pertenecen al régimen general. Para este régimen se calcula que mas de
la mitad del total de residentes extranjeros son ciudadanos ecuatorianos y
colombianos, lo que da un total de 1.405.651. Sin embargo, pese a que el ingreso
de colombianos a Espafia ha sido consistente en estas ultimas décadas, los
registros mas recientes muestran un descenso en el porcentaje de colombianos
en un 1,05%, que se visibiliza en otras nacionalidades latinoamericanas: en total
11.500 nacionales latinoamericanos han dejado de ser residentes en Espafia.
Esto probablemente se relaciona con la crisis econdmica que afecta este pais.
Uno de cada dos residentes del régimen general es de Marruecos, Ecuador
o Colombia.

En el Cuadro 5 se presenta el nUumero de colombianos que se encuentran
registrados y reconocidos por el gobierno espafol, que suman 221.797 y
representan el 8,11% del total de extranjeros en ese pais.

Cuadro 5. Nimero y porcentaje de colombianos residentes en Espaia

. Porcentaje Variacion (%)
Numero .
d lombi de colombianos
e co :m ELLE con respecto al total Trimestral respecto Interanual respecto
Sl spana de extranjeros a31-03-12 a30-06-11
221.797 8,11% -1,05 -3,00

Fuente: Gobierno de Espafia. Ministerio de Empleo y Seguridad Social de Espafia (2012).

Teniendo en cuenta la proporcion de los emigrantes colombianos
en Espafa por sexo, se encuentra que el 44,9% corresponde a la poblacidn
masculina y el 55%, a la poblacidn de sexo femenino. Esto muestra una
tendencia importante que confirma la feminizaciéon de la migracién, en tanto
gue el nimero de mujeres sobrepasa la poblacidén masculina en casi diez puntos.
Esta caracterizacidn por sexos es similar para otros destinos de colombianos,
como es el caso de Estados Unidos (Ministerio de Empleo y Seguridad Social de
Espaiia, 2012).

En el Grafico 15 se muestran los datos de las caracteristicas de los
colombianos por grupo etario, y es evidente que la concentracién mayor
de colombianos en Espaia corresponde al grupo de 16 a 64 afios. Este
rango de edad, aunque disperso, evidencia que es probable que la mayoria
de los connacionales esté en edad productiva y vinculada a la fuerza
laboral. La edad promedio de los colombianos residentes en Espafia es de
36 afos.
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Grafico 15. Numero de colombianos residentes en Espafa por grupo de edad
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Fuente: Gobierno de Espafia. Ministerio de Empleo y Seguridad Social de Espafia (2012a).

En el Cuadro 6 se presenta el nUmero de colombianos residentes en cada
unade las provinciasy ciudades correspondientes en cada comunidad auténoma.
La mayor proporcion de colombianos se encuentran en la comunidad de Madrid,
Catalufia, Valencia, Canarias y Andalucia.

Cuadro 6. Numero de colombianos residentes en Espaia segun la provincia

Provincia de c':Il::::bri:mos (%)
Almeria 2.498 (1,1)
Cédiz 1.175 (0,5)
Cérdoba 994 (0,4)
Granada 1.970 (0,8)
Andalucia Huelva 1.159 (0,5)
Jaén 843 (0,3)
Malaga 4.906 (2,2)
Sevilla 3.316 (1,4)
Total Andalucia 16.811 (7,5)
Huesca 832 (0,3)
Teruel 945 (0,4)
Aragén
Zaragoza 5.015 (2,2)
Total Aragén 6.792 (3,1)
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Numero

Provincia de colombianos (%)
Asturias (Principado de) Total Asturias 2.576 (1,1)
Balears Total Balears 8.869 (3,9)
Palmas (Las) 12.508 (5,6)
Canarias Santa Cruz de Tenerife 4.664 (2,1)
Total Canarias 17.172 (7,7)
Cantabria Total Cantabria 3.392 (1,5)
Avila 986 (0,4)
Burgos 1.688 (0,7)
Ledn 2.144 (0,9)
Palencia 543 (0,2)
Salamanca 1.006 (0,4)
Castillay Ledn
Segovia 1.100 (0,4)
Soria 299 (0,1)
Valladolid 1.790 (0,8)
Zamora 255 (0,1)
Total Castillay Leén 9.811 (4,4)
Albacete 2.236 (1,0)
Ciudad Real 1.783 (0,8)
Cuenca 941 (0,4)
Castilla — La Mancha
Guadalajara 1.788 (0,8)
Toledo 3.243 (1,4)
Total Castilla — La Mancha 9.991 (4,5)
Barcelona 25.670 (11,5)
Girona 4.011 (1,8)
Cataluiia Lleida 2.712 (1,2)
Tarragona 5.102 (2,3)
Total Cataluiia 37.495 (16,9)
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Provincia de cI:It:::iebri(:mos %)
Alicante 13.305 (5,9)
Castellon 3.707 (1,6)
Comunitat Valenciana
Valencia 12.730 (5,7)
Total Comunitat Valenciana 29.742 (13,4)
Badajoz 981 (0,4)
Extremadura Caceres 612 (0,3)
Total Extremadura 1.593 (0,7)
Corufia 2.053 (0,9)
Lugo 1.138 (0,5)
Galicia QOurense 855 (0,3)
Pontevedra 2.144 (0,9)
Total Galicia 6.190 (2,7)
Madrid (Comunidad de) Total Madrid 49.429 (22,2)
Murcia (Region de) Total Murcia 5.387 (2,4)
Araba 3.023 (1,3)
Bizkaia 5.268 (2,3)
Pais Vasco
Gipuzkoa 2.127 (0,9)
Total Pais Vasco 10.418 (4,7)
Rioja (La) Total Rioja 2.653 (1,1)
Ceuta (Ciudad auténoma de) Total Ceuta 66 (0,02)
Melilla (Ciudad auténoma de) | Total Melilla 114 (0,05)
No consta 49 (0,02)

Fuente: Gobierno de Espafia. Ministerio de Empleo y Seguridad Social de Espafia (2012a).

El Mapa 2 ilustra la forma en la que se encuentran distribuidos
geograficamente y las zonas de mayor concentracion de los colombianos en las
diferentes comunidades autonomas de Espania.
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Mapa 2. Distribucion de los colombianos en las comunidades auténomas de Espaina
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por gobierno de Espafia. Ministerio de Empleo y Seguridad Social de Espafia
(2012a).

A.3. Colombianos en Canada

La cantidad de emigrantes a Canada desde Suramérica, el Caribe y las
Bermudas representd un 8,9% en 2008 y 2009, lo cual se constituia en un total de
22.400 inmigrantes para 2009. El grupo mas grande de inmigrantes provenientes
de Suramérica era el de colombianos, 2,2% en 2008 y 1,9% en el 2009. Esto
ubicé a Colombia en el puesto noveno de inmigrantes a Canadd en el afio 2008.
La mayoria de los colombianos admitidos en Canada (53,5%) en 2008 lo hizo en
calidad de refugiados (Milan, 2011).

Canada es un destino importante en la mirada de los emigrantes de todo el
mundo, y los flujos migratorios estan representados en distintas nacionalidades
entre las que se destacan Filipinas, India, China, Reino Unido, Francia y Estados
Unidos, entre otros. Aunque Colombia es uno de los paises de origen de los
emigrantes en Canadd, el nimero de colombianos hace que sea el pais nUmero
12 en el ranking de emigrantes en general, y corresponde al 1,7% del total de
migrantes y residentes permanentes alli (Milan, 2011).
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En el Grafico 16 se muestra el nimero de colombianos residentes en
Canada desde 2001 hasta 2010. Se observa un crecimiento sostenido de la
poblacién colombiana hasta 2005, con un pequefio decremento en 2006, seguido
de un descenso marcado en 2007 y luego una variabilidad sostenida desde ese
afio hasta 2010. La mayoria de los emigrantes colombianos son trabajadores de
diferente nivel y estudiantes.

Grafico 16. Numero de colombianos que han emigrado a Canada desde 2001
hasta 2010
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Fuente: Statistics Canada (2010).

Es importante resaltar también que Canada ha sido destino desde hace
varias décadas de colombianos en calidad de refugiados. Entre 1995 y 2005
inmigraron a este pais alrededor de 26.000 nacionales, de los cuales el 53% eran
refugiados y el 34%, inmigrantes econdmicos, trabajadores calificados en su
mavyoria (Riafio y Villa, 2008).

A.4. Colombianos en la Republica Bolivariana
de Venezuela

La Republica Bolivariana de Venezuela ha sido tradicionalmente uno de
los paises de destino elegidos por los migrantes sudamericanos, principalmente
de origen colombiano. Las migraciones hacia este pais toman fuerza durante los
afos setenta delsigloanterior, debido al crecimiento econdmico, el mejoramiento
en las condiciones de infraestructura y la fortaleza de la moneda venezolana,
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entre otros factores. Los colombianos en este pais participan de la actividad
econdmica, principalmente relacionada con el comercio, los servicios sociales y
personales, la industria manufacturera y la construccién, entre otros, siendo la
nacionalidad con mayor representacion entre las suramericanas (OIM, 2012).

Las condiciones de extensidon y la facilidad para el paso de la linea
fronteriza, entre otras, han favorecido histéricamente el flujo permanente
de colombianos que, gracias a la prosperidad econdmica de la Republica
Bolivariana de Venezuela, decidieron migrar hacia este pais en busca de mejores
oportunidades y condiciones de vida desde la década de los sesenta. En los
ultimos afos, estas dinamicas migratorias se han transformado en funcién de
condiciones econdmicas y politicas que ya no ofrecen las garantias anteriores
gue tenian los colombianos al emigrar al vecino pais (OIM y Universidad de
Pamplona, 2010).

La dindmica de la frontera colombo-venezolana estd relacionada con su
amplia extensidon de 2.200 kildémetros, que genera todo tipo de intercambio
entre los dos paises incluyendo intensos movimientos migratorios. La existencia
de dificultades para controlar la frontera en toda su extension ha favorecido
la presencia de delitos como el contrabando, el narcotrafico y la presencia de
grupos armados ilegales, fendmenos que se relacionan estrechamente con la
presencia de una variedad de problematicas sociales en la zona fronteriza (OIM
y Universidad de Pamplona, 2010).

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica (INE) de la Republica
Bolivariana de Venezuela, ha habido un incremento de colombianos alli desde
1981 hasta 2001. Para este ultimo afio, los nacionales de Colombia representaban
el 60% de la poblacion total de extranjeros en este pais. De acuerdo con el censo
de 2011, actualmente hay 684.040 colombianos en la Republica Bolivariana de
Venezuela (Cuadro 7).

Cuadro 7. Numero y porcentaje de colombianos residentes en la Reptblica
Bolivariana de Venezuela (datos censales 1981-1990-2001)

colombianos

con respecto

colombianos

con respecto

colombianos

con respecto

Censo 1981 Censo 1990 Censo 2001 Censo 2011
Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de
Numero de | colombianos | Numero de | colombianos | Numero de | colombianos | Numero de

colombianos

en Venezuela | altotalde |enVenezuela| altotalde |en Venezuela| altotalde |en Venezuela
extranjeros extranjeros extranjeros
508.166 47,3 529.924 51,8 608.691 60 684.040
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A.5. Colombianos en Ecuador

La migraciéon de colombianos hacia Ecuador ha sido tradicional. Los
datos del censo ecuatoriano de 1950 lo confirman; para ese afio, el nimero
de colombianos era 23.489, correspondiente al 62% de la poblacién migrante,
seguido muy de lejos por los alemanes (933), con un 4%. Mds adelante, en 1982,
la cifra ascendidé a 39.443, siendo Colombia nuevamente la nacionalidad con
mayor presencia en Ecuador. En las décadas siguientes, el nimero de colombianos
continué aumentando progresivamente, llegando a 51.556 en 2001, afio a partir
del cual se genera la llegada masiva a Ecuador de connacionales en busqueda
de proteccidn internacional, quienes se suman a la poblacién de que ya se
encontraba en el vecino pais (OIM, 2012a).

Para el censo de 2011 se reportd un total de 89.931 colombianos en
Ecuador, aproximadamente el 50% de los extranjeros en este pais; sin embargo,
se presume la existencia de un subregistro de ciudadanos extranjeros, ya
qgue la Direccion de Refugio en diciembre de 2011 reporté 55.092 personas
en esta situacién y alrededor de 148.000 entre solicitantes y refugiados
reconocidos. Teniendo en cuenta que el 98% de los refugiados en este pais son
colombianos, la cifra total debe ser superior a la suministrada por el censo de
2011 (OIM, 2012a).

En relaciéon con el afio de llegada de colombianos a Ecuador, se observa,
de acuerdo con el censo ecuatoriano de 2010, un aumento progresivo desde
1960, con un punto maximo entre 2000 y 2005, periodo en el que se presento el
mayor nimero de migrantes. Esta cifra tan elevada se relaciona con la busqueda
del reconocimiento como refugiados. Entre 2009 y 2010 también se registré una
cifra alta, posiblemente ligada a la politica de libre movilidad implementada por
Ecuador en esos afios (Cuadro 8) (OIM, 2012a).

Cuadro 8. Colombianos residentes en Ecuador por afio de llegada, 2010

Afiode | Antes | 1960- | 1970- | 1980- 1990- | 2000- | 2006- | 2009-

llegada |de1960| 1969 | 1979 | 1989 | 1999 | 2005 | 2008 | 2010 "o | Tow!

2.006 2.412 5.477 5.502 8.080 | 20.540 | 14.027 | 18.285 | 13.602 | 89.931

Fuente: Perfil Migratorio de Ecuador 2011 (2012a).

En relacion con el sexo, las mujeres son la mayoria de los extranjeros
colombianos residentes en Ecuador; representan un 52,8% de esta poblacion
(47.467) y los hombres, el 48,2% (42.464) (OIM, 2012a).
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La condicion fronteriza entre Colombia y Ecuador ha generado dindmicas
migratorias que han perdurado a través del tiempo. Sin embargo, debido a las
condiciones de conflicto armado que se viven en Colombia, muchos nacionales
han elegido Ecuador como pais de destino para solicitar la condicidon de
refugiado. Estas personas provienen principalmente de los departamentos
fronterizos, Narifio y Putumayo, lo que se ha constituido en el dato mas relevante
de la inmigracion en los Ultimos afios hacia el vecino pais. La informacion
sobre refugiados en Ecuador se ampliard en la seccidon dedicada a este tema
desarrollado mas adelante en el documento.

B. Remesas de los emigrantes

La OIM (2011) define las remesas como “la suma de dinero ganada o
adquirida por no nacionales, transferida a su pais de origen”. En Colombia, las
remesas se encuentran entre los flujos de dinero mas importantes del pais, y los
ingresos por este concepto superanincluso a los percibidos por las exportaciones
de productos como el café, las flores, el banano y los textiles. Actualmente,
las remesas representan el 6,3% de las exportaciones de bienes (Banco de la
Republica, 2012).

Para2011ingresaronaColombiaremesasporunvalorde4.167,66 millones
de délares EE. UU. y para 2012 por un valor de 4.073,77 millones de délares
EE. UU. Durante el primer trimestre de 2012, esta cifra fue de 960 millones de
délares EE. UU. En el Cuadro 9 se presenta el valor de las remesas y el percibido
por concepto de algunos de los principales productos de exportacién para 2010,
2011y el primer trimestre de 2012. Como se observa, los Unicos productos que
individualmente superan los ingresos por remesas son el carbdén y el petréleo
(Banco de la Republica, 2012).

Cuadro 9. Remesas versus exportaciones, 2010-2012. Cifras en millones
de délares EE.UU.

Afio Café Carboén Petréleo Banano Flores Textiles Remesas
2010 1.883,56 6.015,18 16.485,08 748,10 1.240,48 1.056,64 4.023,49
2011 2.608,37 8.396,87 27.681,01 815,32 1.251,33 1.121,33 4.167,66
2012-1 574,83 | 2.176,40 8.108,47 154,52 387,49 253,02 960,72

Fuente: Banco de la Republica (2012).

En promedio, el valor de una remesa en 2011 fue de 374 ddlares EE. UU.
Esto significa que mensualmente se realizaron aproximadamente 972.000
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operaciones, mediante las cuales se beneficiaron mds de cuatro millones de
personas (Asobancaria, 2012).

En el Grafico 17 se muestra el valor anual percibido por concepto de
remesas en Colombia desde el afio 2005 hasta 2011. El valor mas elevado se
alcanzd en 2008, se redujo un poco en los dos afios subsiguientes y para 2011
incrementd nuevamente (Banco de la Republica, 2012).

Grafico 17. Remesas de colombianos residentes en el exterior (cifras en millones
de délares EE. UU.)
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Fuente: Banco de la Republica (2012).

El valor de las remesas como porcentaje del PIB en Colombia es de 1,27%,
con valores similares a otros paises de la regién, como Peru (1,55%) y Panama
(1,94%). Esta cifra dista mucho de las de paises centroamericanos, como El
Salvador, Honduras y Nicaragua, donde las remesas representan alrededor del
15% del PIB (Asobancaria, 2012).

Para el afio 2011, los datos del Banco de la Republica (2012) muestran que
en la distribucién de las remesas segun el pais de origen, Espafia ocupa el primer
lugar, con un 35%; Estados Unidos, con 33%; la Republica Bolivariana Venezuela,
con 11%, y Reino Unido, con 2,9%. En menor porcentaje, las remesas provienen
de otros paises, como ltalia, Panam4d, Canadd y Ecuador (Grafico 18).
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Grafico 18. Remesas de colombianos por principales paises de origen
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Fuente: Banco de la Republica (2012).

En el primer y segundo trimestre de 2012 hubo una reduccién importante
de las remesas recibidas desde Espaia con respecto a los mismos trimestres del
afio anterior, debido a la situacidon econémica en este pais (Asobancaria, 2012). Al
analizar las diferencias entre el valor percibido por remesas durante el segundo
trimestre de 2012 y el de 2011, y teniendo en cuenta los cuatro principales
paises de origen, las remesas provenientes de Espafia han disminuido en cinco
puntos porcentuales, pasando de un 32,7% en 2011 a 27,5% en 2012 (Banco de
la Republica, 2012). En el caso de los otros paises, Estados Unidos, la Republica
Bolivariana de Venezuela y Reino Unido, ha ocurrido un incremento (Grafico 19).

Grafico 19. Remesas de colombianos para el segundo trimestre de 2011 y 2012
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Los principales lugares de destino de las remesas son los departamentos de
ValledelCauca,Antioquia,CundinamarcayRisaralda,queensuconjuntodancuenta
de mas del 60% del dinero recibido por este concepto. Con porcentajes mas bajos,
le siguen Atlantico y Norte de Santander. En el Mapa 3 se presenta la distribucion
de las remesas segun el lugar de destino para el segundo trimestre de 2012.

Mapa 3. Porcentaje de remesas de colombianos para el segundo trimestre de 2012,
segun los principales lugares de destino
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En Colombia, el 79% de las remesas se efectla a través de giros elec-
trénicos de dinero pagados por ventanilla; es decir, que el pago en efectivo es
el tipo de transferencia que mas utilizan los receptores de remesas en el pais.
La modalidad de pago mediante el abono a cuentas bancarias corrientes o de
ahorros es utilizada en el 21% de los casos. Esta distribucidn en las modalidades
de pago responde a las restricciones impuestas por las autoridades financieras y
cambiarias del pais para la apertura de productos financieros a los colombianos
gue residen en el exterior, realizadas con el objetivo de evitar delitos como el
lavado de activos y la financiacién del terrorismo. Estas medidas, sin embargo,
han sido contraproducentes en la medida en que han incentivado el manejo
del dinero en efectivo, lo que ha dificultado la realizacidn de seguimiento de las
remesas por parte del sistema financiero (Asobancaria, 2012).

En relacidon con el uso de las remesas, los hogares pueden optar por
realizar gastos relacionados con el consumo o con la inversién. En el primer
caso, repercuten sobre las condiciones de vida; en el segundo caso, cuando se
invierten en actividades productivas influyen en la capacidad de la familia de
crear fuentes de ingreso permanentes (Asobancaria, 2012). El estudio realizado
por Garay y Rodriguez (2005) revela que en Colombia las remesas se utilizan
principalmente en gastos de consumo, como el pago de alimentos y servicios
publicos (61%), el pago de servicios educativos (33%) y de salud (28%), y en
menor medida para el pago de vivienda (4,7%). Hasta el momento no se cuenta
con estudios recientes sobre el uso de remesas en el pais.

C. Retorno de nacionales

Elretornodelos migrantesinternacionalesasus paisesde origense produce
por diferentes motivos que pueden ser de indole econdmica, social, familiar y
de ciclo de vida, asi como por las condiciones particulares de los contextos de
origen y destino, e incluso por el hecho de tener un estatus migratorio legal o
ilegal (Mejia y Castro, 2012). Por lo general, la decisién de retornar no responde
a un Unico factor o causa, sino a la suma de diversas variables que con el tiempo
pueden llevar a que el migrante tome la decision de retornar (ACCEM, 2011).

A partir de 2008 se han generado una serie de retornos de colombianos
que residen en paises de Europa y en Estados Unidos. Estos retornos estdn
enmarcados en dos fendmenos: por una parte, la crisis econémica mundial que
ha afectado a los principales paises de destino de los migrantes colombianos vy,
por otra, el enfoque restrictivo que en materia de migracion han adoptado estos
paises tradicionalmente receptores de migrantes (Mejia y Castro, 2012).
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Los datos de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), reportados en el estudio de Mejia y Castro (2012), muestran
gue Colombia tuvo un incremento significativo en la salida de sus connacionales
entre 2006 y 2009 desde Alemania, Espafia y Japén. En el Cuadro 10 se presentan
las cifras de inmigracidon y emigracién de colombianos desde y hacia paises de
la OCDE.

Cuadro 10. Inmigracion y emigracion de colombianos hacia y desde varios paises
de la OCDE, 2006-2009

Inmigracion Emigracion
Pais

2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009
Alemania 1.934 | 1335 | 1.707 | 1.902 759 929 | 1.407 | 1.500
Australia 383 382 467 530 10 9 5 8
Austria 74 88 106 104 52 47 33 63
Bélgica 257 237
Canada 5.813 | 4.833 | 4.995 | 4.240
Chile 2449 | 3.344 | 4389 | 5314
Corea 104 102 85 87
Dinamarca 42 42 47 22 23 31
Eslovaquia 6 4 8 10 2 1 3
Estados Unidos 43.151 | 33.187 | 30.213 | 27.849
Espafia 35.621 | 41.725 | 42.166 | 25.558 | 5.014 | 10.968 | 12.409 | 12.708
Finlandia 38 25 29 20 2 1 8 8
Francia 903 756 725 707
Hungria 14 5 34 22 2 0 0 0
Israel 142 232 55 52
Italia 1.214 1.565 2.021
Japon 352 368 329 355 257 271 246 310
Luxemburgo 8 10 9 14 3 0 1 3
México 302 | 1.051 | 1.898
Noruega 68 86 105 58 29 31 17 34
Nueva Zelandia 34 65 84 99 11 12 16 26
Polonia 46 61 49
Suecia 506 327 297 246 55 46 56 37
Turquia 7 66 66 61

Fuente: Mejia y Castro (2012).
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El tema del retorno es una condicién propia de la migracion y presenta
caracteristicas particulares enlas zonas de frontera. En Colombia, particularmente
en la frontera que limita con el vecino pais de la Republica Bolivariana de
Venezuela, la situacion ha sido altamente variable en los ultimos afios, sobre
todo en el momento actual.

En el estudio realizado por la OIM vy la Universidad de Pamplona (2011)
se analizé en la frontera con la Republica Bolivariana de Venezuela la situacion
que refleja el retorno de colombianos que han vivido y trabajado un tiempo
considerable en el vecino pais. Ademads, en la frontera existe una poblacidon
flotante que habita o trabaja en cada uno de los bordes fronterizos, lo cual
implica otra condicién de migracion de diferente indole. A nivel social se
conoce que las personas que emigraron crearon redes de apoyo de orden
laboral y lograron medios para el sustento, establecieron redes familiares
y, en cierta medida, alcanzaron un nivel de vida que, probablemente por la
condicidn de retorno, ahora es necesario reestructurar y en algunos casos
volver a iniciar el proceso para lograr estandares de calidad similares a los
obtenidos anteriormente.

Las condiciones de extensidn fronteriza y la facilidad para el paso de lalinea
fronteriza, entre otras, han favorecido histéricamente el flujo permanente de
personas que, gracias a la prosperidad econdmica de la Republica Bolivariana de
Venezuela, decidieron migrar hacia este pais en busca de mejores oportunidades
y condiciones de vida. En los ultimos afios, estas dindmicas migratorias han
sufrido un cambio importante, debido a la devaluaciéon del Bolivar (unidad
monetaria de Venezuela), la caida del comercio en Clcuta y la situacién de
conflicto armado colombiano que se sostiene con mayor o menor intensidad en
las zonas de frontera (Pedraza, 2005).

Las conclusiones generales del estudio que se basé en la aplicacién de
1.385 encuestas en cuatro ciudades fronterizas en departamentos como La
Guajira, Norte de Santander y Arauca, asi como la exploracion con entidades
gubernamentales responsables del tema migratorio, mostraron que las
situaciones que motivan a las personas al retorno se relacionan principalmente
con las condiciones laborales y sociales del vecino pais, que ya no ofrecen
las garantias que obtuvieron anteriormente. En particular, las condiciones
econdmicas son las razones de mayor magnitud; sin embargo, una de los
motivos para retornar es el deseo de reunirse con el grupo familiar y la
busqueda de redes de apoyo social que por lo general no son tan fuertes en
los paises de destino.
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En relacion con el tema de retorno, la OIM se encarga de realizar acciones
de fortalecimiento institucional; en este sentido, se encuentra apoyando el
fortalecimiento de la Direccién de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al
Ciudadano del Ministerio de Relaciones Exteriores, que tiene tareas relacionadas
con el tema de retorno y participa en el fortalecimiento del Plan Fronteras para
la Prosperidad del MRE.

Adicionalmente, la OIM realiza acciones para apoyar en lo técnico la
implementacién de la Estrategia Distrital para atencidn al Migrante, que opera
en remplazo del antiguo programa Bienvenido a Casa. Dentro del plan de
desarrollo Bogota Humana se establece el disefio de esta estrategia que debe
incluir los siguientes temas: bogotanos en el exterior, extranjeros en Bogot3,
retorno e investigaciones.

D. Inmigracion

D.l. Antigiiedad de la inmigracion en Colombia

Colombia es un pais de innumerables riquezas por su topografia, variedad
de climas y productos, a lo que se le suma su ubicacién geografica, estratégica
para el comercio e intercambio con otros paises. A pesar de lo anterior, no ha
sido un sitio de destino frecuente para los extranjeros.

Histéricamente, la inmigracion se inicia en el siglo XVI con el flujo de
espanoles durante la época del Nuevo Reino de Granada hasta inicios del siglo
XIX, cuando se produce una importante transformacion politica en Colombia.
La inmigracion es escasa, de cardcter regional y proviene principalmente
de la Republica Bolivariana de Venezuela y Ecuador, y representa el 1% de la
poblacién colombiana (Sicremi, 2011). Con excepcién de la inmigracion espafiola
y de la introduccion de esclavos entre los siglos XV y XVIII, la inmigracion en
Colombia ha sido limitada. Entre las nacionalidades mas representativas de los
inmigrantes en el pais se encuentran los alemanes, los italianos, los espafioles,
los arabes y los judios, quienes tuvieron incidencia a nivel regional y sectorial.
Es de anotar que los inmigrantes alemanes fortalecieron de manera importante
las industrias asociadas con el café, el tabaco y el transporte, y tuvieron un
lugar privilegiado en el tema bancario; fundamentalmente su impacto se
vio en regiones como Santander, la costa atldntica y Antioquia (Pinzdén, 2001;
citado en Sicremi, 2011).

Perfil Migratorio de Colombia 2012 63




Posterior al afio 1819, Colombia no fue un pais atractivo para los
inmigrantes, en contraste con otros paises de la region como Argentina y Brasil.
Sin embargo, se produjo una inmigracién reducida que se caracterizé por flujos
de migrantes de procedencia europea entre los que se contaban paises como
Espafia, Alemania, Italiay Francia. De otra parte, se tienen antecedentes histéricos
de la llegada de inmigrantes técnicos calificados y de expertos agricolas. A partir
de los afios sesenta del siglo XX, la migracidn se convierte en eminentemente
regional, y el pais recibe trabajadores procedentes de la Republica Bolivariana de
Venezuela y Ecuador. Entre 1993 y 2005 se establecieron politicas para facilitar
la adquisicion de visas de trabajo, pero estos incentivos tampoco lograron
aumentar el volumen de la inmigracion (Sicremi, 2011).

Cabe anotar la afluencia de ciudadanos libaneses que llegaron a establecer
su residencia en algunas de las ciudades de la costa atlantica a finales del siglo
XIX 'y principios del siglo XX, lo cual significd una etapa de desarrollo econédmico
considerable para esa region (Fawcett de Posada, 1991; Fawcett y Posada, 1998).
Posteriormente, la inmigracién al pais ha sido reducida pero constante y en las
ultimas décadas se ha aumentado la de paises como la Republica Bolivariana de
Venezuela, Ecuador y de territorios asidticos como China.

Conrespectoalainmigracidonregional,enelCuadrol11se muestraelnimero
de extranjeros de paises suramericanos residentes en Colombia en 1964, 1993 y
2005. Como se observa, los colectivos mas significativos histéricamente son, en
primer lugar, los venezolanos y, en segundo lugar, los ecuatorianos (OIM, 2012).

Cuadro 11. Poblacién suramericana residente en Colombia: 1964, 1993 y 2005

Pais 1964 1993 2005
Venezuela 16.224 43.285 50.033
Ecuador 10.126 9.040 10.449
Peru 1.455 3.182 3.678
Argentina 1.190 1.953 2.257
Chile 1.130 1.496 1.729
Brasil 2.267 1.383 1.599
Bolivia - 390 -
Uruguay - 316 -
Paraguay - 137 -
Total nacidos en el extranjero 74.055 106.162 109.953

Fuente: Panorama Migratorio de América del Sur (OIM, 2012).
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D.2. Situacion actual de la inmigracién en Colombia

La inmigracion en Colombia ha sido de caracter regional, particularmente
de trabajadores que cubren necesidades laborales de orden sectorial y
provienen principalmente de la Republica Bolivariana de Venezuela y Ecuador.
Segun el censo de 2005, el nimero de extranjeros en Colombia es de 109.971.
Este mismo censo muestra que el total de nacidos en el extranjero representa
una fraccion reducida de la poblacidn total, y las proyecciones mas recientes se
encuentran cerca del 0,2%.

El Banco Mundial (2010) informa que hay 110.297 extranjeros en
Colombia con una predominancia de personas de nacionalidad venezolana
que representan el 33,9% de la poblacion extranjera total. En segundo lugar,
se encuentran las personas de nacionalidad estadounidense, con un 13,7%. La
diferencia entre el primer y segundo lugar es bastante importante como aparece
en el Grafico 20. En tercer lugar, se encuentra Ecuador, con un 10,3%; Espafia,
con un 4,8%; Peru, con 3,6%, y en menores proporciones, Argentina, con 2,3%;
México, con 2,1%; Italia, con 2,0%; Alemania, con 1,7%, y Brasil, con 1,5%.

Grafico 20. Numero de extranjeros en Colombia por nacionalidad, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de bases de datos Banco Mundial (2010).

En la actualizacion realizada por Ratha y Mohapatra para el Banco Mundial
(2011), se confirma que el numero de extranjeros en Colombia es de 110.300.
Esta tasa de inmigrantes corresponde al 0,2% en relacién con la poblacion total.
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De la misma forma en estos datos se muestra que el 47,9% de la poblacion
extranjera corresponde al sexo femenino, y el 0,1%, al grupo de refugiados.
Los paises con predominancia son de la Republica Bolivariana de Venezuela, en
primer lugar, seguido de Estados Unidos y Ecuador (Banco Mundial, 2011).

Estos datos contrastan con la informacién del Banco de datos en linea
sobre la Migracion Internacional en América Latina y el Caribe (Imila), que
sistematizainformacién censal sobre migracion en los paises. De acuerdo con esta
fuente que utiliza los datos del censo de 1993 en Colombia, para este afio habia
106.162 extranjeros residiendo en Colombia, cuyos principales lugares de origen
eran la Republica Bolivariana de Venezuela (40,7%), Estados Unidos (13,1%),
Ecuador (8,5%) y Espafa (3,4%). Esto significa un incremento del 3,5% en la
poblacién inmigrante en Colombia en relacidn con el censo de 2005 (Celade,
Imila). Es necesario anotar que los datos de Imila no son comparativos, ya que para
Colombia solo registran el censo de 1993; el panorama migratorio que muestra el
censo de 2005 es bastante diferente en comparacion con el censo de 1993.

Al analizar el dato de los extranjeros nacionalizados en Colombia, segun el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia (2012), se ha dado un numero
sostenido de extranjeros nacionalizados. En 2010, por ejemplo, se nacionalizaron
108 extranjeros de diferentes nacionalidades de todos los continentes en donde
los numeros mayores corresponden a Ecuador, la Republica Bolivariana de
Venezuela, Espafiay Cuba. Para el afio 2011, el mayor nimero de nacionalizados
corresponde a ciudadanos cubanos y libaneses. Entre enero y agosto de 2012,
el mayor nimero de nacionalizados colombianos fueron aquellos de origen
libanés y peruano. Los datos muestran mayor concentracion de hombres que de
mujeres (Cuadro 12).

Cuadro 12. Estadisticas de otorgamiento a la nacionalidad colombiana: enero
de 2010 a septiembre de 2012

. . Numero Numero Numero
Nacionalidad . . . . . "
e de nacionalizados de nacionalizados de nacionalizados

2010 2011 2012
Alemania 1 - -
Argelia - 1 -
Argentina 2 - 1
Bolivia 1 1 1
Brasil 2 - -
Reino Unido 1 - -
Bulgaria 5 6 -
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Nacionalidad Nf'lmer.o Nf'lmer_o NEimer.o
T de nacionalizados de nacionalizados de nacionalizados
2010 2011 2012
Canadd - 1 1
China 1 3 1
Corea 1 - -
Costa Rica - 1 -
Cuba 9 14 1
Ecuador 18 9 7
El Salvador - 1
Espafia 13 9 2
Estados Unidos 7 6 2
Francia 2 4 2
Holanda - - 1
Hungria - 1 1
Guatemala 1 - -
Haiti 1 2 -
Italia 4 - -
Israel - 1 -
Japon 1 1 -
Jordania 1 1 -
Libano 9 18 8
Lituania - - 1
México 1 4 1
Nicaragua - 1 -
Palestina - 1 -
Panama 1 2 -
Peru 2 9 6
Polonia 3 - -
Portugal - - 1
Rumania 1 - 1
Federacion de Rusia 4 2 1
Republica Arabe de Siria - 1 1
Suiza 1 - -
Uganda - 1 -
Venezuela 15 8 1
TOTAL 108 109 46

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores. Grupo interno de trabajo de Nacionalidad (2012).
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En el Grafico 21 se muestran las frecuencias de extranjeros nacionalizados
por sexo, en la que se observa mayor proporcién de hombres comparados con
las mujeres. Se registra un incremento en el numero de hombres entre 2010 y
2011. No es posible comparar con 2012, porque los datos suministrados para
este afo solo incluyen la informacién comprendida entre enero y septiembre.

Grafico 21. Numero de extranjeros nacionalizados en Colombia por sexo,
de 2010 a 2012
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Fuente: Datos suministrados por el Grupo Interno De Trabajo de Nacionalidad. Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia.

E. Migracion laboral

E.l. Inmigracion laboral

Colombia ha demostrado flexibilidad en su marco legal, lo que ha facilitado
la inversién extranjera y permitido que los extranjeros que quieren invertir en el
pais puedan hacerlo de manera efectiva; sin embargo, este mismo marco legal
no ha sido muy claro en cuanto a las disposiciones que protejan la actividad de
los extranjeros en el territorio (Osorio-Torres, 2008).

Los lineamientos sobre politica migratoria laboral, por lo general, se han
dado en funcidn de los modelos de desarrollo vigentes en el pais, mas como una
respuesta a las necesidades especificas de momentos histéricos. Aunque se sabe
gue la inversidn extranjera es un mecanismo importante para el desarrollo, este
no ha sido lo suficientemente fortalecido. La inversién extranjera en Colombia
se remonta a principios del siglo XVIII, con la llegada de los judios y los drabes a
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la costa norte (Fawcet y Posada, 1998), y se ha venido diseminando de manera
indiferenciada en diversas regiones, pero la que muestra un desarrollo evidente
es la presente en la costa caribe de principios de siglo.

Enelpaissehatenidoconcienciasobrelanecesidaddelainversidonextranjera
para lograr la expansién y el crecimiento de la economia, por lo que a principios
del siglo XX se impulsd una politica de fronteras abiertas, que facilitd el ingreso
de extranjeros al pais, particularmente en el sector agricola (UNAD, 2010).

Segun la UNAD (2010), a partir de 1950 y finales de la década del ochenta,
debido al ingreso de empresas multinacionales en grandes proyectos de
inversion, se establecieron medidas como la fijacién de los depédsitos de garantia,
la determinacidn de los cupos de inmigrantes, las tasas de proporcionalidad, el
Formulario de Descripcion Ocupacional y el concepto del Ministerio de Trabajo,
como requisito previo para la expedicion de visas de trabajo. De igual manera, se
establecieron los acuerdos de suspensidn al otorgamiento de visas para el ejercicio
en el pais de algunas profesiones u ocupaciones especificas para extranjeros.

Al analizar las cifras de Migracidon Colombia, desde 2007 hasta 2011 se ha
venido dando un ascenso interesante en el ingreso de extranjeros que solicitan
visa temporal para actividades laborales. Esto significa que los extranjeros estan
interesados en ingresar al pais para permanecer por un tiempo determinado y
desarrollar actividades laborales que probablemente redundan en beneficio del
pais y de sus paises de origen. En el Grafico 22 se muestran los incrementos en
las frecuencias de estos visados.

Grafico 22. Registro de ingreso de extranjeros, segtin la categoria Temporal
Trabajador entre 2007 y 2011
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Fuente: Migracion Colombia (2013).
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Tanto en el Grafico 23 como en el Grafico 24 se observa el porcentaje de
participacion de la distribucién de visa Temporal Trabajador por departamento,
incluyendo Bogotd. Vale la pena anotar que este ultimo es el que aparentemente
tiene la mayor participacion en la distribucion de visados de esta caracteristica.
Sin embargo, el dato hay que tenerlo en consideracién con cierta reserva, porque
el indicador que registra el sistema se denomina “intencion de hospedaje”, y
se refiere a cuando el trabajador temporal asegura haberse hospedado en un
determinado destino, pero no hay un dato de seguimiento que efectivamente
muestre que trabajo en la ciudad registrada. Los datos muestran variabilidad para
cada uno de los departamentos. Los incrementos son evidentes para Bogota, y
Santander; Bolivar y Valle muestran decrementos, y Antioquia, alta variabilidad.

Grafico 23. Participacion porcentual de la intencion de hospedaje, segin
el departamento 2007-2011
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Fuente: Migracion Colombia (2013).

Grafico 24. Participacion porcentual de la intencion de hospedaje, segin
el departamento y el distrito especial, 2007-2011
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Fuente: Migracion Colombia (2013).
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El caso de Bogota vale la pena ser analizado independientemente, debido
a que el incremento de solicitudes de visado de trabajador temporal es visible
desde el afio 2007. Esto se debe probablemente a la ubicacién de las empresas
multinacionales y a que Bogotd es el centro de mayor movimiento econdmico
del pais (Grafico 25).

Grafico 25. Registros de ingreso de extranjeros, segtn la categoria Temporal
Trabajador. Intencién de hospedaje. Bogotd, 2007-2011
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Fuente: Migracion Colombia (2013).

En los ultimos cinco anos, Colombia se ha convertido en un pais atractivo
para los inversionistas, debido a que la economia del pais ha tenido un
crecimiento del 4% por afio y en 2009 se registré un aumento en el PIB de 0,4%,
lo que muestra un ascenso incluso en el momento de recesidn. Se considera que
Colombia es el segundo pais en la regidn con la fuerza de trabajo mas calificada 'y
su ubicacion estratégica le facilita el intercambio comercial con Estados Unidos,
Europa, Asia, Latinoamérica y el Caribe. Ademds se considera que es uno de los
paises mas amigables para realizar negocios en Latinoamérica, de acuerdo con
el Banco Mundial, y ocupa el quinto lugar como uno de los paises que mejor
protegen a sus inversionistas (KPMG, 2010). Dentro de los sectores mas rentables
y productivos para invertir en Colombia, segiin KPMG (2010), se encuentran el
sector petrolero y de gas; el sector energético, por sus reservas y su capacidad
de produccidn, y el sector turistico.
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Anterior al afo 2010, el gobierno colombiano habia determinado la
condiciéon de proporcionalidad para la contratacion de extranjeros en los
diferentes sectores de la economia del pais. La proporcionalidad era numérica, y
se referia a un porcentaje o nimero especifico de trabajadores extranjeros que
podian hacer parte de una empresa u organizacién. La cuota de proporcionalidad
era de un 20% de los trabajadores en comparacién con el total de empleados.
Esta normativa ya no esta vigente a partir de 2010, y el otorgamiento de visas
es de orden discrecional para el gobierno. Se establecia que los empleadores
podian ocupar hasta el 20% de extranjeros contratados laboralmente en sus
empresas respecto del personal colombiano calificado, especialista de direccidn
y confianza con contrato de trabajo.

El articulo 75 del Cédigo Sustantivo de Trabajo permite que un empleador
sin discriminacion alguna pueda contratar el nimero de extranjeros que estime
conveniente para el desarrollo de sus actividades, y cumplir con su objeto
social, previa presentacién de la solicitud justificada ante el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, que mediante acto administrativo autoriza el aumento de
proporcion de extranjeros. El Certificado de Proporcionalidad era un documento
que expedia la Direccion General de Promocién del Trabajo, donde se certificaba
Unicamente el porcentaje de trabajadores nacionales con respecto a los
extranjeros que ocupaban los empleadores (UNAD, 2010).

En el estudio realizado por la UNAD (2010) entre 2002 y 2009 se otorgaron
49.362 certificados de proporcionalidad, segun las cifras del Ministerio de la
Proteccidn social (actualmente Ministerio de Salud y Proteccidon Social). Los datos
registrados presentan unincremento en estoscertificadosen el periodo estudiado,
lo cual muestra uninterésy unaumento en el ingreso de extranjeros en el pais. Las
areas para las cuales se solicitaron estos certificados de proporcionalidad fueron,
en su orden, servicios sociales, comunales, personales y de educacién; minas
y canteras, industrias manufactureras, comercio al por mayor y al por menor;
transporte y comunicaciones, y construccién. El mayor nimero de extranjeros
gue solicitaron permiso de trabajo fueron, en orden, la Republica Bolivariana de
Venezuela, Estados Unidos, Peru, Argentina, Ecuador, México, Brasil y Espafia. Del
total de trabajadores, el 80% corresponde al sexo masculino y el 20% restante,
al femenino. Teniendo en cuenta las dos primeras nacionalidades, la Republica
Bolivariana de Venezuela y Estados Unidos, los cargos mas frecuentes son los
de la alta direccion de empresas contratistas; en segundo lugar, profesores,
consultores y conferencistas, y, en tercer rengldn, asistentes administrativos.

En el Gréfico 26 se muestran las frecuencias de permisos otorgados a
extranjeros por nacionalidades registrados en el Ministerio de la Proteccidn
Social (actual Ministerio de Salud y Proteccidon Social).
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Grafico 26. Numero de extranjeros con permiso por nacionalidades, 2009
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Fuente: UNAD (2010).

En general, se puede asumir que existe un incremento sostenido en
el ingreso de extranjeros a Colombia con la intencidn de invertir en el pais o
de integrarse a la fuerza laboral. Las condiciones econdmicas mas favorables
en la actualidad hacen posible el fortalecimiento de la migraciéon laboral
hacia Colombia.

Los principales paises de origen de los trabajadores inmigrantes son la
Republica Bolivariana de Venezuela (1.283), con un 13,4% sobre el total de
extranjeros trabajadores; Estados Unidos (1.071), correspondiente al 11,2%;
Peru (656), que corresponde al 6,9%; Argentina (631), con el 6,6%; Ecuador
(493), con el 5,1%; México (449), con el 4,7%,; Brasil (359), con el 3,7%, y Espaiia
(353), con el 3,7% de los trabajadores extranjeros en Colombia. La tasa de
trabajadores venezolanos viene en incremento desde los ultimos cinco afios
(UNAD, 2010).

Al analizar la inmigracion de trabajadores por sexo, la proporcion
entre hombres y mujeres no ha cambiado histéricamente de manera
importante, manteniendo un promedio de 80% de trabajadores
internacionales hombres y 20% de mujeres (UNAD, 2010). En el Cuadro 13
se muestran las ocupaciones mas frecuentes de los migrantes laborales en
el pais registradas de acuerdo con los 9.508 certificados de proporcionalidad
otorgados en 2009.
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Cuadro 13. Cargos u ocupaciones mas frecuentes de migrantes laborales
en Colombia, 2009

Cargos u ocupaciones Cantidad Porcentaje

Directores, jefes, lideres, gerentes, presidentes 2.200 23,14
Capacitadores, catedraticos, docentes, educadores, entrenadores,

investigadores, instructores, investigadores y profesores 1.908 20,07
Misioneros 760 7,99
Consultores 475 5,00
Ingenieros 370 3,89
Administradores, coordinadores 360 3,79
Técnicos y tecndlogos 317 3,33
Asesores 304 3,20
Chefs y cocineros 285 3,00
Asistentes 267 2,81
Supervisores 265 2,79
Oficiales y operadores 218 2,29
Profesionales, abogados, arquitectos, médicos, pilotos 190 2,00
Representantes 129 1,36
Conferencistas 115 1,21
Actores 114 1,20
Perforadores 114 1,20
Especialistas 113 1,19
Analistas 87 0,92
Subgerentes y superintendentes 95 1,00
Vicepresidentes 95 1,00
Futbolistas 71 0,75
Ejecutivos 65 0,68
Gedlogos 61 0,64
Empleadas domésticas 48 0,50
Disefiadores 45 0,47
Varios 437 4,60
TOTAL 9.508 100

Fuente: UNAD (2010).
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Se observa que mas del 95% de los inmigrantes corresponde trabajadores
con cargos de alta importancia a nivel de empresa, pues se ocupan como
gerentes, presidentes o vicepresidentes, mejor conocidos como cargos de
direcciéon y confianza.

E.2. Circularidad de capital humano de origen colombiano

Segun datos del Banco Mundial (2011), la tasa de emigracién de capital
humano altamente calificado corresponde al 10,4% de la poblacién colombiana;
el dato mas interesante pertenece a la emigracion de médicos, que es de 2.820,
es decir, el 5,7% de los médicos entrenados en el pais.

Una de las preocupaciones de los paises latinoamericanos tiene que
ver con la circularidad de capital humano. Anteriormente, a este fendmeno
se le denominaba fuga de cerebros o pérdida de capital humano. En recientes
publicaciones se denomina circularidad de capital humano. Es importante
tener en cuenta que Colombia ha sido un pais de emigrantes de diversa
condicién y nivel educativo, pero la cantidad de connacionales altamente
calificados que han emigrado produce un impacto importante en cuanto al
capital humano vy, por lo tanto, al desarrollo del pais. Desde la primera oleada
migratoria a Estados Unidos, un grupo de médicos formados en Colombia
emigrd a dicho pais. Este tipo de migraciéon se ha sostenido en el tiempo
y algunos estudios muestran que existe una proporciéon importante de
investigadores y personas con formacién de doctorado y posdoctorado que se
han ido del pais buscando mejores oportunidades y un reconocimiento acorde
con su formacion.

El Ministerio de Relaciones Exteriores recomendd la realizacidon
de un estudio sobre la didspora para identificar y caracterizar este grupo
de poblacién y poder fortalecer la politica de movilidad para personas
altamente calificadas. Anteriormente se han intentado varias acciones
encaminadas a fortalecer la actividad investigativa a través de la vinculacién
de estos investigadores con los del pais. La tarea no ha sido facil, debido a
que es muy compleja la identificacién de los colombianos en el exterior.
Sin embargo, existen algunas aproximaciones en este sentido; la Ilamada
didspora del conocimiento se ha venido identificando a través de diferentes
acciones. Se supone que la proporcién de investigadores y doctorados que
esté fuera del pais debe ser restituida por extranjeros o colombianos con
el mismo nivel de formacién, pero al parecer esa situacién no lo suficiente-
mente clara.
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Segun el estudio realizado por la Corporacién SCIO para el Ministerio de
Relaciones Exteriores (2011), de los investigadores registrados en Colciencias, el
3% es de origen extranjero y el 97% de nacionalidad colombiana.

Este mismo estudio muestra, por ejemplo, a partir de un analisis exhaustivo
a través de las plataformas de registro de ciencia y tecnologia, la cantidad de
colombianos con alta formacion (Grafico 27).

Grafico 27. Numero de personas con formacion de doctorado a nivel nacional
y en el extranjero, 1990-2011
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Fuente: Corporacion SCIO (2011).

Los principales destinos para los colombianos con alta formacién son
Espafia, Estados Unidos, Francia, Alemania, Brasil y Argentina. En el Grafico 28 se
aprecia el nimero de colombianos de alta calificacién que se encuentra en estos
paises de destino. Espaia es el primer pais de destino de este grupo poblacional,
seguido de Estados Unidos.
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Grafico 28. Distribucion de paises donde se han encontrado colombianos de alta
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Fuente: Corporacién SCIO (2011).

F. Migracion irregular

La migracidn irregular hace referencia a la situacién de las personas que
ingresan a un pais sin el cumplimiento de los requisitos legales o que dejan de
tener estatus legal debido al vencimiento de su visado (OIM, 2011).

Por su naturaleza, el fendmeno de la migracidén irregular es dificil de
registrar. Sin embargo, la evidencia muestra que Colombia estd siendo utilizado
como un pais de transito por migrantes asidticos y africanos que tienen
como destino final Norteamérica. La Organizacion de Estados Americanos ha
denominado a este patréon “migracion extracontinental” para dar cuenta de
los migrantes que provienen de fuera del continente americano (OIM, 2013).
En este perfil migratorio se profundiza en este tema, debido a la existencia de
evidencia empirica que respalda la ocurrencia del fendémeno de la migracion
extracontinental en el pais (OIM, 2013).

Esta nueva dindmica migratoria genera importantes retos y dificultades, no
por el hecho de que los migrantes provengan de fuera del continente, sino porque
en la mayoria de los casos se trata de personas en condicion irregular que buscan
ingresar alos paises de Centro y Surameérica para lograr su destino final en Estados
Unidos o Canada (OEA-CEAM, 2010). Los migrantes extracontinentales que llegan
a Colombia provienen principalmente de paises africanos, como Eritrea, Etiopia,
Nigeriay Somalia, y paises asiaticos, como China, Bangladesh y Nepal (OIM, 2013).
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Diversos factores han contribuido a que se genere este nuevo patrén
de migracién: por una parte, las condiciones de pobreza, desigualdad, la falta
de oportunidades y en ocasiones los conflictos armados ocurridos en algunos
paises asiaticos y africanos generan la expulsién de sus ciudadanos a diferentes
regiones del mundo; por otra, las politicas migratorias de algunos paises
europeos, como Francia, ltalia y Espafia, encaminadas a frenar la migracion
irregular, han generado la creacidn de nuevas rutas y destinos para los migrantes
en esta condicion (OEA-CEAM, 2010).

El estudio sobre migracién extracontinental realizado por la OIM (2013)
resalta la existencia de algunos factores que facilitan en Colombia la migracion
irregular y el trafico de migrantes. El primero de estos factores es la ubicacidon
geografica de Colombia, que lo convierte en un pais de transito obligado en
la ruta hacia Norteamérica. El segundo factor se relaciona con los migrantes
extracontinentales a los que se les reconoce la condicién de refugiado y una vez
otorgada, abandonan el pais y venden o ceden sus documentos a las redes de
trafico internacional de migrantes.

En este estudio se describe una serie de modalidades fraudulentas usadas
por los migrantes y por quienes conforman las redes de trafico ilegal de migrantes
para entrary permanecer en el pais, descritas por el grupo de Analisis Migratorio
del antiguo DAS. Una de estas modalidades, utilizada por los africanos, es la
suplantacién de la nacionalidad haitiana, usada para realizar solicitudes de
refugio en el pais. Los africanos utilizan también el matrimonio con ecuatorianos
0 ecuatorianas de bajos recursos para adquirir convertirse en nacionales de
Ecuador y asi poder ingresar con documentos legales a Colombia y otros paises.
Otros mecanismos son la falsificacion de documentos colombianos, la solicitud
de refugio como estrategia para ganar tiempo y seguir la ruta hacia su destino
final y las solicitudes de visas temporales de visitantes y de visitante técnico. Esta
ultima modalidad es mas usada por los migrantes asiaticos (OIM, 2013).

Los migrantes extracontinentales ingresan al pais a través de rutas
terrestres y maritimas, principalmente, y por ciudades como Ipiales, en Narifio;
Cucuta, en Norte de Santander, y a través de corregimiento de Paraguachon, en
La Guajira. Para salir del pais y proseguir su ruta hacia Norteamérica, acuden a
los puertos de Buenaventura, Cartagena, Barranquilla y Turbo (OIM, 2013).

Algunas de las principales rutas aéreas, terrestres y maritimas han sido
identificadas por la Comisidn Especial de Asuntos Migratorios (CEAM) de la OEA.
Existen dos rutas importantes para los migrantes que provienen del continente
africano: enlaprimera, los migrantes parten de su pais de origen a Sudafrica, de ahi
porviaaéreaaBrasil,luegoaEcuador(oalternativamentealaRepublicaBolivariana
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de Venezuela) y después a Colombia. En lasegundaruta, los africanos parten de su
pais de origen hacia Dubaiy de ahillegana Moscu, luego siguenalLaHabana, luego
a Panama o directamente a Ecuador, y de este pais parten hacia Colombia.

En el caso de los migrantes extracontinentales asidticos, las rutas
identificadas parten de Nepal (India) a Dubai (Emiratos Arabes Unidos) y de ahi
a Bogota. La otra es partiendo de China hacia Holanda o Italia, de ahi a Ecuador
y por ultimo a Colombia. En el Anexo 2 se presentan los mapas de cada una de
las rutas descritas.

En el estudio sobre migracién extracontinental realizado por la OIM
(2013) se reportaron datos suministrados por el antiguo DAS sobre las personas
con medida migratoria, es decir, que habian sido deportadas, expulsadas e
inadmitidas en Colombia entre enero de 2005 y julio de 2011. En el Cuadro 14
se presenta el nimero de personas con medida migratoria por nacionalidad y
afio. China, Bangladesh, Eritrea y Somalia son los paises con mayor nimero de
personas en esta condicién.

Debido a las dificultades para registrar la informacion relacionada con la
migracién irregular, se afirma que es un fenédmeno de gran invisibilidad social.
Los datos sobre deportados, expulsados e inadmitidos aportan informacién que
permite acercarse a la magnitud de esta problematica (OIM, 2012).

Cuadro 14. Africanos y asiaticos con medida migratoria (deportados, expulsados,
inadmitidos), 2005 a julio de 2011

Pais 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 g::"::r'al
China 18 18 394 421 191 60 13 1.115
Eritrea 0 0 0 10 37 239 2 288
Bangladesh 0 0 0 6 32 148 42 228
Somalia 0 0 1 22 37 54 3 117
Nepal 0 0 0 2 18 52 19 91
Etiopia 0 0 0 3 19 39 0 61
Libano 6 1 1 3 1 13 3 28
Nigeria 9 0 0 2 3 12 0 26
Pakistan 0 0 0 0 0 23 2 25
sri Lanka 0 0 0 2 6 11 2 21

Fuente: OIM (2013). Datos aportados por el DAS (actualmente Migraciéon Colombia), para el estudio sobre migracidn extracontinental.
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Por otra parte, la trata de personas se presenta en el pais como un
fendmeno que en algunos casos se relaciona con la migracién irregular. En esta
problematica, Colombia ha sido principalmente pais de origen, pero también de
transito y destino.

De acuerdo con el mas reciente informe del Departamento de Estado
de Estados Unidos sobre el trafico de personas (2012), Colombia es un pais de
origen para la trata de personas en modalidad de explotacidn sexual, que tiene
como destino otros paises de América Latina, el Caribe, Estados Unidos, Europa
del Este y Asia. Del mismo modo, es pais de transito y destino para la trata en
modalidad de explotacion laboral, que ocurre principalmente en los sectores
mineros y agricola.

El estudio de la OIM y la Universidad de los Andes (2011) hizo una
aproximacion al fendmeno de la trata de personas en el pais. Teniendo en
consideracion las dificultades metodoldgicas, se usaron como fuente de
informacion los casos registrados por el Centro Operativo Antitrata (COAT) y por
la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia. Se cred una base conformada
por un total de 207 casos registrados entre 2005 y 2010. De acuerdo con la
modalidad de trata, en esta investigacidn se encontré que la mayor parte de los
casos corresponde a la modalidad de explotacidn sexual tanto en la trata interna
como en la externa (Gréficos 29 y 30).

Grafico 29. Distribucion de victimas de trata externa segun la modalidad
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Fuente: OIM y Universidad de los Andes (2011).
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Grafico 30. Distribucion de victimas de trata interna la segin modalidad

B Explotacion sexual
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Fuente: OIM y Universidad de los Andes (2011).

En relacidn con los lugares de Colombia en los que ocurre la captacion de
victimas, el estudio muestra que los departamentos de Antioquia, Risaralda y
Valle, que agrupan aproximadamente el 57% de los casos, constituyen el principal
origen de las victimas de trata externa. Los principales lugares de destino varian
dependiendo de la modalidad de trata. En el caso de la explotacion sexual,
el principal lugar de destino es Ecuador, y cuando se trata de trabajo forzoso,
Argentina (OIM y Universidad de los Andes, 2011).

En el estudio de la OIM y la Universidad de los Andes (2011) se encontré
que los factores de mas vulnerabilidad para las mujeres para la trata de personas
se relacionan con su pertenencia étnica a grupos indigenas o afrocolombianos,
estar en el grupo de edad de los 18 a los 24 afios y encontrarse en el rango
de poblacion con falta de oportunidades laborales y educativas. De otra parte,
en menor medida, se encuentran algunos factores familiares asociados a la
trata de personas, como la presencia de violencia intrafamiliar, la inversién de
roles dentro de las familias y la falta de recursos que garanticen una calidad
de vida adecuada. En este mismo estudio se encontraron unos nuevos roles
de los traficantes y una altisima probabilidad de que las victimas se conviertan
posteriormente en reclutadores.

Es posible que exista un subregistro de los casos especialmente en la
trata interna y en la modalidad de trabajo forzado, debido en parte a que las
victimas no se reconocen como tales. En un estudio reciente de la OIM (2010),
los resultados mostraron que alrededor del 13% de las empleadas del servicio
doméstico que fueron entrevistadas para este estudio en la ciudad de Cali
pudieron haber sido victimas de trata de personas en su primer trabajo. De la
muestra de 200 mujeres participantes en el estudio, el 85% eran migrantes.
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G. Refugiados

A continuacién se identifican dos breves secciones: en la primera se
describe la situacion de los refugiados en Colombia; en la segunda, se presenta la
informacion acerca de los colombianos que se encuentran en esta condicién en
el exterior y se mencionan algunos datos sobre la situacion de desplazamiento
interno en el pais.

G.l. Refugiados en Colombia

Colombia, como pais que ha ratificado la Convencion sobre el Estatuto de
los Refugiados, acoge a los extranjeros que debido a las condiciones sociales y
politicas de sus paises de origen solicitan refugio en su territorio.

De acuerdo con las cifras que presenta el ACNUR para 2011, en Colombia
actualmente se encuentran 220 personas en calidad de refugiados y 120 han
solicitado que se les otorgue esta condicidn. Del total de refugiados en Colombia,
el 33% son mujeres y el 21%, personas menores de 18 afios.

Del mismo modo, el ACNUR (2012) reporta 3.943.608 personas
desplazadas internamente, de las cuales 438.400 son atendidas por el ACNUR.
El 5% de las personas desplazadas internamente son mujeres. Los motivos
del desplazamiento interno se encuentran ligados a la violencia social y
politica del pais.

De acuerdo con el Ministerio de Relaciones Exteriores, entre enero de
2010 y septiembre de 2012, se han realizado alrededor de 200 solicitudes de
asilo, de las cuales se han aceptado 11, es decir, cerca del 5,5%. En el Cuadro 15
se presenta el nimero de solicitudes realizadas durante este periodo.

Cuadro 15. Numero de solicitudes de asilo presentadas entre enero de 2010
y septiembre de 2012

Ao Numero de solicitantes Positivos Negativos
2010 75 3 72
2011 60 6 54
2012 68 2 66

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores. Secretaria Técnica de la Comisién Asesora para la Determinacion de la Condicion de

Refugiado (2012).
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Los paises que mayor numero de solicitudes realizan son Cuba (150) y
Eritrea (17). Entre enero de 2010 y septiembre de 2012, nacionales de diferentes
paises han presentado solicitudes, tal como se muestra en el Cuadro 16.

Aun cuando el Estado colombiano recibe un alto nimero de solicitudes de
refugio por parte de ciudadanos cubanos, solo un porcentaje minimo de estas
solicitudes son aprobadas. Dentro de las razones por las cuales se deniegan
las solicitudes, el Ministerio de Relaciones Exteriores? refiere que algunos de
los ciudadanos cubanos que solicitan el refugio lo hacen por razones de tipo
econdmico. Se trata de profesionales en la salud que entran a la Republica
Bolivariana de Venezuela con permisos de trabajo y que luego cruzan la frontera
con Colombia buscando refugio temporal antes de continuar hacia su destino
final hacia Norteamérica. Este tipo de casos no son validos teniendo en cuenta
lo descrito por la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados.

Esta dindmica de solicitar refugio temporalmente en Colombia también
se aprecio en las solicitudes recibidas por ciudadanos eritreos y de otros paises
del oriente de Africa, quienes se encuentran de transito en Colombia, siendo
su destino final paises como Estados Unidos o Canada. Al hacer la solicitud
como refugiado, la persona recibe un salvoconducto que le permite estar en
Colombia de manera regular por tres meses. Esta calidad migratoria permite que
las personas que la ostentan se muevan libremente por el pais sin restricciones
legales y de esta manera puedan seguir adelantando los tramites necesarios
para completar su ruta. Esta informacién concuerda con la suministrada sobre
migrantes extracontinentales en la seccion anterior sobre migracion irregular.

Cuadro 16. Total de las solicitudes presentadas entre enero de 2010 y septiembre
de 2012, segun la nacionalidad

Paises Numero de candidatos Positivos Negativos
Afganistan 2 2 -
Albania 1 - 1
Chile 1 - 1
Bolivia 1 1 -
Cote d’Ivoire 1 - 1
Costa Rica 1 - 1
Cuba 151 3 148
Ecuador 2 1 1
Egipto 2 - 2

22. Comunicacion personal, 8 de octubre 2012. Secretaria Técnica de la Comisidon Asesora para la Determinacion
de la Condicién de Refugiado. Ministerio de Relaciones Exteriores.
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Paises Numero de candidatos Positivos Negativos
Eritrea 17 1 16
Etiopia 2 - 2
Haiti 2 1 1
Marruecos 1 - 1
Pakistan 2 - 2
Perd 4 - 4
Republica Democratica del Congo 2 - 2
Federacion de Rusia 1 1 -
Republica Arabe de Siria 1 1 -
Somalia 4 - 4
Sri Lanka 2 - 2
Venezuela 3 - 3
Total 203 11 192

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores. Secretaria Técnica de la Comisién Asesora para la Determinacion de la Condicion de
Refugiado (2012).

Con respecto al sexo de los solicitantes, en mas del 70% de los casos estos
son hombres. El Grafico 31 muestra el nimero de solicitudes realizadas entre
2010y 2012 segun el sexo.

Grafico 31. Numero de solicitudes realizadas entre enero de 2010 y septiembre
de 2012, segtin el sexo
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Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores. Secretaria Técnica de la Comisién Asesora para la Determinacion de la Condicion de
Refugiado (2012).

La edad promedio de los solicitantes es de 35,7, es decir, personas que
estan en etapa de ser productivas laboralmente.
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G.2. Colombianos refugiados en el exterior

Existe un namero significativo de nacionales colombianos refugiados en
el exterior, por razones relacionadas principalmente con el conflicto armado que
ha vivido el pais en las Ultimas décadas. EIl ACNUR (2012) estima que 395.949
personas han cruzado la frontera en busca de proteccion internacional, y de estas,
113.605 han obtenido reconocimiento especial como refugiados (Cuadro 17).
Estas cifras motivaron que el ACNUR disefiara un enfoque regional denominado
Situacion Colombia, cuyo fin es generar una respuesta armonizada a la situacion
de desplazamiento interno asi como garantizar la proteccion internacional de los
refugiados en la regién en los paises que hacen parte de la Situacion Colombia:
Ecuador, la Republica Bolivariana de Venezuela y Panama.

Cuadro 17. Numero de colombianos en calidad de refugiados, 2011

Colombianos Numero de personas
Refugiados en el exterior 113.605
Personas en situacidn similar a la de refugio 282.334
Solicitantes de asilo (casos pendientes) 42.569
Refugiados retornados 24

Fuente: ACNUR (2012a).

En relacidn con los paises de destino de los colombianos en situacién de
refugio, en el Cuadro 18 se muestra el nimero de colombianos, y se aprecia que
los principales destinos son Ecuador, Estados Unidos, Canadd y Costa Rica. En
menor medida figuran otros paises de la regién, como la Republica Bolivariana
de Venezuela, Panama vy Chile.

Cuadro 18. Refugiados colombianos en el mundo, 2012

Pais Numero de personas
Ecuador 54.243
Estados Unidos 22.004
Canada 17.243
Costa Rica 10.297
Venezuela 1.941
Panama 1.598
Chile 924
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Pais Numero de personas
Espafia 664
Brasil 654
Reino Unido 564
Argentina 456
Francia 455
Italia 387
Suiza 324
Peru 308
Holanda 300
México 252
Alemania 242
Bolivia 148
Australia 133
Suecia 105
Uruguay 86
Portugal 71
Paraguay 40
Bélgica 39
Noruega 32
Nueva Zelanda 32
Austria 20
Finlandia 11
Nicaragua 8
Trinidad y Tabago 5
Cuba 4
Honduras 4
El Salvador 3
Guatemala 3
Hungria 1
Irlanda 1
Israel 1
Letonia 1
Rumania 1
Total 113.605

Fuente: ACNUR (2012).
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De acuerdo con el estudio realizado por Flacso-ACNUR (2011), una parte
importante de los refugiados se encuentra ubicada en Ecuador, especificamente
en Quito y Guayaquil. Estas personas proceden principalmente de las regiones
del interior del pais (Valle del Cauca, Cundinamarca y Eje Cafetero) y de
los departamentos fronterizos (Narifio y Putumayo). Segun el estudio, esta
poblacién de colombianos se encuentra expuesta a multiples vulnerabilidades,
lo cual requiere la realizacion de acciones encaminadas a brindar atencion
especial a grupos como las madres cabeza de familia, los nifios, las nifias y los
jovenes, garantizandoles el acceso al sistema educativo, asi como el trabajo con
las comunidades receptoras.

Los datos del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion
de Ecuador muestran que en este pais hay un total de 54.750 refugiados
colombianos, de los cuales el 52,1% son hombres. Como se observa en el
Cuadro 19, el afo con mayor afluencia fue 2009, cuando 25.182 colombianos
obtuvieron la condicidn de refugiados. En los afios subsiguientes, la cifra ha ido
disminuyendo. Los colombianos representan casi la totalidad de los refugiados
gue Ecuador recibe (98,46%).

Cuadro 19. Refugiados colombianos en Ecuador hasta octubre de 2012

Porcentaje de colombianos
are de I:l(:frl:‘gei::ios S DIUISIEE al to::lnd:ee:s:::jeros
refugiados
Antes de 2008 17.752 9.363 8.389 96,46
2009 25.182 13.029 12.163 99,60
2010 7.860 4.052 3.808 99,34
2011 5.583 1.390 1.193 98,97
szezrgi;d“bre 1.363 725 648 98,21
TOTAL 54.750 28.549 26.201 98,46

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion de Ecuador (2012).

En relacién con la distribucion por edad de los colombianos refugiados
en Ecuador, los datos del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion de este pais (2012) muestran que el grupo en edad productiva, entre
18 a 59 afos, es el predominante, y el grupo de los nifios entre 0 y 17 afios
representa el 23,7% de la poblacién refugiada en Ecuador (Grafico 32).
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Grafico 32. Numero de colombianos refugiados en Ecuador por grupo de edad
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Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion de Ecuador (2012).
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V. DINAMICA MIGRATORIA

La informacidn analizada para el perfil migratorio muestra la tendencia de
Colombia a ser un pais de emigrantes, tal como lo presentan las distintas fuentes
consultadas, lo cual concuerda con el perfil migratorio de Colombia de 2010.
Dentro de los destinos mas importantes de los colombianos, Estados Unidos y
Espafa siguen siendo los principales. El primero de estos ha sido importante
desde la primera oleada migratoria de colombianos que partieron hacia este
pais aproximadamente a partir de 1960, en busqueda de oportunidades para
el mejoramiento de sus condiciones de vida. En el caso de Espafia, la migracion
comienza a producirse de forma masiva a comienzos de los noventa y con un
mayor auge en el primer quinquenio del siglo XXI, y surge dentro del panorama
migratorio de los colombianos como una opcidon para acceder a mejores
oportunidades laborales, con la ventaja que representa el no tener que aprender
un idioma extranjero.

La dindmica migratoria colombiana empieza a mostrar emigracion a
paises suramericanos desde los afios sesenta, en su mayoria. Los destinos
mas importantes de los colombianos en Suramérica son los paises fronterizos
de Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela, con los cuales existen
intercambios comerciales y culturales de vieja data. La migracién hacia Ecuador,
si bien ha sido documentada por este pais desde hace mucho tiempo, es
aproximadamente entre 2000 y 2005 cuando se incrementa, debido a la llegada
miles de colombianos que buscaban proteccidn internacional a raiz del conflicto
armado, por lo cual representan el 98% de la poblacidon refugiada en este pais. En
relacidon con la Republica Bolivariana de Venezuela, el nimero de colombianos
sigue creciendo, de acuerdo con lo reportado en los censos de este pais, y siguen
siendo el colectivo mas numeroso de extranjeros: alrededor del 60% del total.

En relaciéon con los departamentos de origen de la migracién, los datos del
DANE (2005) presentan informacion de los hogares con experiencia migratoria.
Los principales lugares los ocupan Valle del Cauca, Bogotd y Antioquia,
departamentos que coinciden con las ciudades principales del pais y que tienen
mayor nimero de habitantes. Khoudour-Castéras (2007) realiza, a partir de los
resultados de hogares con experiencia migratoria en el censo 2005, un calculo
para determinar los departamentos con mayor numero relativo de migrantes,
segln su poblacién. Los resultados de este calculo muestran ocho departamentos
con una tasa de emigracién superior al promedio nacional: Risaralda (29,8%),
Valle del Cauca (19,6%), Quindio (18,9%), Putumayo (16,7%), San Andrés (11%),
Atlantico (10,3%), Caldas (9,5%) y Bogotd (9,1%). Esto revela diferencias
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importantes, al realizar el andlisis en términos relativos; por ejemplo, Bogota
pasa de ser la segunda zona de expulsidon cuando el dato se presenta en términos
absolutos, y se ubica en el octavo lugar, con una tasa de emigracion ligeramente
superior al promedio nacional.

A partir de estos resultados, Khoudour-Castéras (2007) intenta establecer
algunos determinantes de la migracién de colombianos en las zonas de mayor
expulsién, con varias conclusiones importantes: (1) el PIB per cdpita no muestra
una relacidn significativa con la tasa de emigracién, lo que obedece a que los
interesados en migrar deben tener solvencia para los gastos relacionados con
el viaje. Esto significa que los mas pobres no estan en capacidad de migrar y las
personas con altos ingresos no se ven en la necesidad de hacerlo. Esta misma
razon explica los resultados relativos al coeficiente de Gini, que muestran que a
mayor desigualdad, menor migracion. (2) Cuando hay altos niveles de inversion
social, evidenciada en aspectos como la proteccion social y la educacion, hay
menores niveles de migracion. Los departamentos que mas invierten en
educacién y salud presentan las menores tasas de emigracién. (3) La tasa de
desempleo se relaciona con la tasa de emigracidn; a mayor desempleo, mayores
incentivos para emigrar. Esto puede explicar el gran porcentaje de migrantes en
el Eje Cafetero que a mediados de los noventa sufrieron por la crisis del café.
(4) Dada la violencia, el autor encontrd una relacion inversa entre atentados y
migracion. Esto no significa que las personas no se vean afectadas por el conflicto;
lo que ocurre es que migran a otros lugares dentro del pais en busqueda de
oportunidades para trabajar y vivir alejados de la violencia.

En conclusién, Khoudour-Castéras (2007) afirma que la poblacién mas
propensa a migrar en Colombia es la perteneciente a la clase media, con altos
niveles de cualificacién y que viven en los departamentos con mayores niveles
de pobrezay problemas de tipo social y econdmico, como el desempleo y la falta
de inversion social.

Ligado a la emigracién se encuentran las remesas, que siguen siendo
una importante fuente de ingreso para los colombianos. Sin embargo, en su
mayoria, estas se realizan a través de giros electrénicos debido a cierto tipo de
restricciones que tienen los migrantes para la apertura de productos financieros,
lo cual dificulta el seguimiento por parte del sistema financiero a esta importante
modalidad de ingreso para muchas familias colombianas.

Con respecto a la inmigracion, los datos muestran que el numero de
extranjeros que ingresa al pais no es significativo comparado con otros paises
de la regidn; sin embargo, estudios recientes como el realizado por Migracidn
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Colombia (2013) revelan una tendencia ascendente en la llegada de trabajadores
al pais que ingresan con el objetivo de vincularse a sectores productivos, como el
petrolero, el minero y el energético. Es posible que los cambios en la economiay
la voluntad del gobierno de acordar la paz con el grupo insurgente Farc puedan
incrementar de manera importante la llegada de extranjeros al pais en los
préximos afios, modificando asi el panorama migratorio de Colombia que ha
sido eminentemente de emigracién. Del mismo modo, la flexibilidad del marco
legal colombiano y el incentivo del gobierno a la inversién extranjera pueden
contribuir en este sentido.

Es necesario continuar realizando esfuerzos para identificar las moda-
lidades de migracion irregular que se presentan en el pais, incluyendo el trafico
ilegal de migrantes ligado a las migraciones extracontinentales y el tema de la
trata de personas, en el cual Colombia ha sido un importante pais de origen,
transito y destino. Estos esfuerzos se deben generar en el contexto investigativo
y en el de la politica publica.
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Vi. MARCO NORMATIVO NACIONAL
E INTERNACIONAL, INSTITUCIONES
Y POLITICAS MIGRATORIAS

En esta seccion se presenta una mirada general de la legislacion que
se encuentra relacionada con el fendmeno migratorio a nivel nacional e
internacional, y los acuerdos bilaterales suscritos por Colombia en materia
de migracién. Se describe la estructura institucional y los actores que estdn
soportando el tema migratorio en el pais, y se realiza un anadlisis sobre la inclusion
de acciones relacionadas con la migracién en los planes de desarrollo nacional
y departamentales.

6.1. Marco normativo nacional

La legislacién se ha venido desarrollando hasta la reciente expedicidén de
la Ley 1465 de 2011 que regula la creacidn del Sistema Nacional de Migraciones.
A continuacién se presentan de manera general las disposiciones legales mas
importantes por las cuales se regula el tema migratorio en Colombia y se explica
brevemente lo que la ley estipula sobre el ingreso y permanencia de extranjeros
en el pais; la atencidn y proteccidn de los colombianos radicados en el exterior
por parte del Estado colombiano y el retorno de connacionales.

La politica migratoria nacional se encuentra acorde con la regulacidn
internacional. Con la ratificacion por parte de Colombia de la Convencién de
Viena sobre Relaciones Consulares. Mediante la Ley 17 de 1971 se regula en el
pais el ejercicio de las relaciones consulares y lo relacionado con las funciones,
privilegios e inmunidades de las oficinas consulares y sus funcionarios.

Respecto a la llegada de extranjeros al territorio nacional, en el Decreto
4000 de 2004 se dictan disposiciones sobre la expedicién de visas y control
de extranjeros. Todo lo relacionado con el ingreso, permanencia o salida
de extranjeros al pais esta regido por este decreto. Segun este instrumento
normativo, se favorecera el ingreso de migrantes cuando se trate de personas
cuya formacién o capacidades sean beneficiosas para el pais o cuando aporten
capitales que contribuyan a la creacidon de empleo para los colombianos. Por otra
parte, el decreto establece que se restringira el ingreso de migrantes irregulares
o de personas cuyo ingreso o estadia en el territorio nacional afecte de alguna
manera al Estado colombiano.

Perfil Migratorio de Colombia 2012 93




Adicionalmente, con respecto a los extranjeros, el Decreto 0019 de 2012
establece los lineamientos para su registro a través del Sistema Nacional de
Registro de Extranjeros que se encuentra disponible en la pagina web de la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia. Este decreto también incluye
informacion acerca de los trdmites necesarios para la solicitud de permisos de
ingreso, permanencia y permisos temporales de permanencia en el pais por
parte de ciudadanos extranjeros. En relacién con los colombianos que residen
en el exterior, el decreto describe los mecanismos mediante los cuales deben
realizar su identificacion ante las sedes diplomaticas y consulares nacionales.

En cuanto a la proteccién y atencién a los colombianos que viven en el
exterior, la Ley 76, expedida en 1993, modificada parcialmente por la Ley 991 de
2005, establece que cuando la comunidad colombiana en un pais determinado
sea superior a 10.000 habitantes, la respectiva oficina consular deberd contar
con personal profesional e idéneo que asuma la tarea de prestar orientacién y
asesoria juridica y social. Estas intervenciones o servicios deben estar dirigidos
proteger los derechos humanos, otorgar asistencia en casos de discriminacién y
abusos en el dmbito laboral, y velar por los intereses de grupos con necesidades
especiales, como los nifios y nifas o las personas discapacitadas.

lgualmente, la Ley 1322 de 2009 establece la prestaciéon de servicio de
auxiliar juridico ad honorem en entidades de la rama ejecutiva a nivel nacional
y también en sus representaciones en el exterior. Este servicio lo podran prestar
los estudiantes de ultimos semestres de Derecho de universidades reconocidas
oficialmente, de manera que puede ser brindado en las oficinas consulares de
Colombia en los diferentes paises, lo que constituye un servicio adicional para
los colombianos en el exterior.

En agosto de 2009 se expidié la Politica Integral Migratoria (PIM)
descrita en el documento Conpes? 3606, en el cual se registran los principales
lineamientos, estrategias y programas relacionados con el tema migratorio. Su
objetivo principal es garantizar la atencion a los colombianos que viven en el
exterior y a los extranjeros que se encuentran en Colombia, supliendo asi el
vacio existente con respecto a la migracion en el pais.

En la PIM se definen dos ejes problemadticos acompafiados de las acciones
para su abordaje. El primero hace referencia a los instrumentos utilizados para la

23. Conpes es el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social creado por la Ley 19 de 1958. Es la maxima
autoridad sobre planeacion en Colombia, y como organismo asesor del gobierno, coordina y orienta a los
organismos encargados de la direccidn econdmica y social para la elaboracion de documentos sobre el
desarrollo de politicas, denominados documentos Conpes.
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implementacién de estrategias a favor de la poblacidn migrante, que no son muy
efectivos; es decir, la capacidad de respuesta del Estado frente a las problematicas
de los migrantes no se encuentra acorde con el ritmo en el cual han crecido los
procesos migratorios en el pais. Ademas, los sistemas de informacidn presentan
dificultades que impiden la correcta realizacion de diagndsticos y formulacion
de estrategias de intervencidn. El segundo eje hace referencia a las dimensiones
de desarrollo de la poblacion migrante, que, de acuerdo con la politica, no
son atendidas de forma oportuna y completa. En el documento se definen las
dimensiones de seguridad, de participacion civica y comunitaria, educativa,
cultural, social y econdmica. Para el primer eje, se proponen acciones como la
modernizacién de los sistemas de informacion existentes y el fortalecimiento
de la estructura gubernamental en torno al tema migratorio. Para el segundo
eje, la PIM plantea acciones para cada una de las dimensiones mencionadas
anteriormente.

La mds reciente ley expedida frente al tema migratorio en Colombia es
la 1465 de 2011, mediante la cual se crea el Sistema Nacional de Migraciones
(SNM), entendido como “un conjunto armaénico de instituciones, organizaciones
de la sociedad civil, normas, procesos, planes y programas, desde el cual se
debera acompaiar el disefio, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacién de la
politica migratoria con el propdsito de elevar el nivel de calidad de vida de las
comunidades colombianas en el exterior, considerando todos los aspectos de la
emigracion y la inmigracién” (articulo 1, Ley 1465 de 2011). El objetivo principal
del SNM es acompaiiar al gobierno en la formulaciéon e implementacién de
politicas, planes y proyectos orientados a fortalecer la relacidon del Estado con
los colombianos en el exterior.

El SNM esta orientado por siete principios, de acuerdo con la Ley 1465:
el respeto integral por los derechos humanos de los migrantes y sus familias; la
asistencia y el mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos que se
encuentran fuera del pais; el fomento de la migracidn organizada para mitigar
los efectos negativos de la migracidn irregular; la participacion de la didspora
colombiana en la vida nacional, incluyendo el ejercicio del derecho al sufragio;
la integracién de los extranjeros que se encuentran en Colombia en un marco
de igualdad, tolerancia y no discriminacion; el establecimiento de didlogos con
los paises de origen, transito y destino, y el fortalecimiento de los Centros de
Referencia y Oportunidades para los Retornados del Exterior.

Del mismo modo, la ley estipula que el SNM estard conformado por la
Comisién Nacional Intersectorial de Migraciones, principalmente, asi como por
las entidades estatales que tengan relacion con la emigracién e inmigracion en
Colombia, las Comisiones Segundas del Senado y la CAmara de Representantes,
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y la Mesa Nacional de la Sociedad Civil para las Migraciones. Esta ultima elegira
un representante para la Comision Intersectorial y estara conformada por
actores del sector privado, ONG, el sector académico y las organizaciones de
colombianos en el exterior.

Ligado a la Ley 1465 se encuentra el Decreto 4976 de 2011, mediante
el cual se reglamenta el Fondo Especial para las Migraciones, destinado a
suministrar soporte y apoyo econdmico al Ministerio de Relaciones Exteriores en
los casos especiales en que los nacionales colombianos en el exterior requieran
asistencia y proteccién.

La ley 1465 esta en proceso de reglamentacién por la Cancilleria. La
entidad convocard a mesas con entidades del gobierno, el sector privado, la
academia y la sociedad civil para tener mds insumos que alimenten el decreto
reglamentario. Se espera que este decreto esté listo a finales de agosto de
este afio. En la ley existe una actividad relacionada con la garantia de la
participacion de los colombianos en el exterior; en este particular, la Cancilleria
estd desarrollando una estrategia de comunicacién y discusion a través del
portal RedEsColombia.

Finalmente, en el tema de retorno, la Ley 1565 de 2012 dispone la creacion
de incentivos de tipo aduanero, tributario y financiero para facilitar el retorno
de colombianos, y de la misma manera establece los lineamientos para otorgar
acompafiamiento integral a quienes deseen retornar de manera voluntaria al
pais. Los colombianos que viven en el exterior podran acogerse a esta ley por
una sola vez, siempre y cuando cumplan con los siguientes requisitos: acreditar
haber vivido al menos tres afios por fuera del pais, manifestar por escrito su
interés de retornar y ser mayor de edad.

La Ley 1565 considera cuatro tipos de retorno: retorno solidario, el que
realizan los colombianos que han sido victimas del conflicto armado interno y los
gue sean considerados pobres de solemnidad; retorno humanitario o por causa
especial, producido por fuerza mayor o causas especiales, y ocurre cuando hay
alguna situacién que ponga en riesgo la integridad del migrante o sus familiares,
o cuando ocurre fallecimiento o abandono por parte de los familiares radicados
con él en el exterior; retorno laboral, en el cual se utilizan las habilidades
y experiencias adquiridas en el exterior en beneficio del pais, y retorno
productivo, del colombiano que retorna para cofinanciar proyectos productivos
vinculados a los planes de desarrollo municipales o departamentales del lugar
de reasentamiento.
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6.2. Marco normativo internacional

El

Estado colombiano se ha valido de diferentes instrumentos

internacionales relacionados con la migracién y los derechos humanos para
el disefio e implementacion de sus politicas migratorias. Algunos de ellos
se describirdn brevemente. En el Cuadro 20 se presentan los principales
instrumentos internacionales ratificados por Colombia.

Cuadro 20. Instrumentos internacionales ratificados por Colombia en materia
de migracion y derechos humanos

Ley mediante la cual

Afio UEEED se aprueba en Colombia

1948 Declaracidn Universal de los Derechos Humanos. Ley 74 de 1966

1951 Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados. Ley 35 de 1961

1954 Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas. Ley 1588 de 2012

1963 La Convencidén de Viena sobre Relaciones Consulares. Ley 17 de 1971

1965 Ct.Janen.aon. §obre !a Eliminacion de todas las formas de Ley 22 de 1981
Discriminacidn Racial.

1966 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Ley 74 de 1968

1966 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Ley 74 de 1968
Culturales.

1979 anv?ngon. §obre la EllmlnaTmon de todas las formas de Ley 51 de 1981
Discriminacion contra la Mujer.

1984 Convenio para la Prevencion de la Tortura, Penas o Tratos Ley 70 de 1986
Inhumanos o Degradantes.

1987 Convencidn Interamericana sobre el Trafico Internacional Ley 470 de 1998
de Menores.

1989 Convencion sobre los Derechos del Nifio. Ley 12 de 1991
Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Dere-

1990 chos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus familias. Ley 146 de 1994

2000 C.onvenuon contra la Delincuencia Organizada Transna- Ley 800 de 2003
cional.
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de

2000 personas, en especial de mujeres y nifios, complementaria Ley 800 de 2003

a la Convencioén de Palermo de 2000.

La Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados es el instrumento que
otorga los lineamientos para la proteccién internacional a los refugiados. En esta
se define qué es un refugiado, los derechos que tiene y sus obligaciones con
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respecto al gobierno que lo acoge. Fue modificada por el protocolo de 1967, en
el cual se suprimen las restricciones geograficas y temporales de la definicidn
original de refugiados, de manera que la Convencidn pudiera beneficiar a todas
las personas que se encuentran en esta situacion alrededor del mundo. Por otra
parte, la Convencidn Interamericana sobre el Trafico Internacional de Menores
compromete a los Estados parte a asegurar la proteccidon del menor, teniendo
siempre en cuenta su interés superior en prevenir y sancionar este delito, y
también regula los aspectos civiles y penales del fenédmeno.

En el tema de trata de personas, el instrumento internacional encargado
de la regulacion del fenémeno es el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente de mujeres y niflos, complementario a la
Convencién contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, ratificado por
Colombia en 2003. Su objetivo es prevenir y combatir el fendmeno asi como
brindar proteccién a las victimas y garantizar sus derechos humanos.

Otro importante instrumento internacional ratificado por Colombia es
la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familias, que busca la proteccién de los derechos e
igualdad de condiciones laborales para los trabajadores migrantes. Para entraren
marcha,laConvencidondebiaserratificadapor20estados.Finalmenteen2003entré
en vigor con la ratificacién de paises de origen de trabajadores, principalmente,
que buscan la proteccién de sus nacionales migrantes. Dentro de estos 20 estados
no figuraba ninguno de Norteamérica o la Unién Europea, paises receptores que
no lo ratifican por diversos motivos, como considerar que otorgar derechos y
beneficios a los trabajadores extranjeros puede hacer que el pais se convierta en
un destino mas atractivo para los migrantes indocumentados (UNESCO, 2005).

Adicional a los instrumentos y tratados, en el ambito internacional y
regional se ha generado una serie de espacios de didlogo relacionados con el
tema migratorio. Las Naciones Unidas han venido considerando en los ultimos
afos el tema de la migracién internacional y su relacién con el desarrollo dentro
de su agenda. Durante el afio 2006 se realizé el primer Didlogo de Alto Nivel
sobre Migracién y Desarrollo en el que se abordaron asuntos importantes como
los efectos de la migracion internacional para el desarrollo econédmico y social; la
proteccién y garantia de derechos de los migrantes; la prevencién de la trata de
personas y el trafico de migrantes, las remesas y el establecimiento de alianzas
gue permitan recuperar las mejores practicas en la materia. Actualmente se
prepara un segundo didlogo sobre migraciones, que se desarrollara en 2013 y
gue sera de gran importancia para revisar los avances realizados desde 2006 e
identificar los vacios que aun existen en el tema migratorio.
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Los participantes de este didlogo manifestaron su preocupacién por el
incremento del trafico ilicito de migrantes y la trata de personas. Del mismo
modo, resaltaron la importancia del fendmeno migratorio en el contexto global
y coincidieron en que el fendmeno migratorio esta presente en todos los paises
del mundo y debe ser considerado un factor de desarrollo en paises de origeny
destino. Es necesario entonces fortalecer las politicas migratorias y la creacion
de programas y acciones orientados a la proteccion y garantia de los derechos
de los migrantes.

Adicionalmente, los participantes en el Didlogo sobre Migracion Inter-
nacional y Desarrollo coincidieron en que es necesario analizar las situaciones
expulsoras en los paises de origen, como el desempleo, los conflictos armados, la
vulneracion de derechosy la pobreza, de manera que la emigracion esté motivada
por razones diferentes a las expuestas. Se propuso que los diferentes paises
incorporen en sus planes de desarrollo el tema de la migracién internacional.

Por otra parte, desde el afio 2000 se ha venido realizando la Conferencia
Sudamericana de Migraciones (CSM), como un proceso consultivo regional
gue constituye un espacio de participacion voluntaria de los gobiernos y que
busca la generacién de acuerdos para una mejor gestién de la migracién en la
region. En esta conferencia, la OIM ejerce la Secretaria Técnica. La CSM ha tenido
importantes resultados, como el avance en temas relacionados con la libre
circulacion de las personas, la atencion y proteccién de nacionales en el exterior,
la adhesidon a convenios internacionales relacionados con los trabajadores
migrantes y sus familias, y la creacién del Plan Suramericano de Desarrollo
Humano para las Migraciones (CSM, 2010).

6.3. Convenios y acuerdos que se han realizado
en materia migratoria con otros paises

Colombia ha suscrito diversos acuerdos bilaterales con diferentes paises,
algunos relacionados con la seguridad en zonas fronterizas, como en el caso
de Panamd y Perd, y otros con los paises elegidos como destino para muchos
inmigrantes colombianos donde se desempefian laboralmente, como Espafia,
Chile, Argentina y Uruguay. A continuacion se describen brevemente algunos de
estos acuerdos.

El acuerdo suscrito por Colombia y Panama en 1993 fue aprobado por la
Ley 450 de 1998. En este acuerdo, el objetivo central es poder brindar asistencia
legal y judicial de manera reciproca entre los dos paises, asi como colaborar
mutuamente en materia de expulsidén, deportacion y entrega de delincuentes
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gue se encuentran en la zona fronteriza de Colombia y Panama. Adicionalmente,
los estados se comprometen a brindar colaboracidn en la zona fronteriza,
facilitando la deportacién y la expulsién del nacional de alguno de los dos paises
gue sea solicitado por las autoridades judiciales de su pais y tenga impuesta una
medida de privacidn de la libertad que intenta eludir internandose en la zona
fronteriza del otro Estado parte.

Por su lado, Colombia y Peru suscribieron un acuerdo similar al descrito
anteriormente, aprobado mediante la Ley 479 de 1998. En este acuerdo, cada
una de las partes se compromete a otorgar la mas amplia asistencia en el
desarrollo de procesos judiciales y penales y también a colaborar en materia de
expulsién, deportacion y entrega de nacionales de cualquiera de los dos paises
gue se encuentren irregularmente en la zona fronteriza de ambos estados.

Algunos de los acuerdos bilaterales responden a la necesidad de que los
colombianos que se encuentrantrabajando en el exterior tengan la oportunidad de
acceder o mantenerse vinculados al sistema de seguridad social. Tal es el caso del
Convenio de Seguridad Social entre Espaiia y Colombia, aprobado mediante la Ley
1112 de 2006, que se aplica a los trabajadores nacionales que estén o hayan estado
sujetos a la seguridad social de alguna o ambas partes, asi como a sus familiares
beneficiariosy sobrevivientes. En este acuerdo se describen todas las disposiciones
relativas a las prestaciones. Se han detectado dos aspectos de intervencién para
ampliar la operatividad de este convenio: en primer lugar, mecanismos para hacer
efectivo el tiempo cotizado en el otro pais y, en segundo lugar, generar alternativas
en la manera de hacer las notificaciones que reciben los colombianos solicitantes
a los beneficios del convenio. A junio de 2012, cerca de 2000 colombianos han
aplicado a los beneficios del acuerdo, y alrededor de 500 personas ya reciben
su pension y las otras solicitudes se encuentran en espera de respuesta.

Con el objetivo de regular las relaciones en el drea de seguridad social,
Colombia ha suscrito convenios con Chile (Ley 1137 de 2007), Argentina (Acuerdo
Administrativo, abril de 2008) y Uruguay (Ley 826 de 2003). Estos convenios
regulan lo relacionado con pensiones de invalidez, vejez y sobrevivencia.

En materia de acuerdos multilaterales, Colombia es uno de los paises
firmantes del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social. Dicho
documento se promulgd en Antofagasta, Chile, el 10 de noviembre de 2007, y
Colombia lo firmé el 26 de noviembre de 2008. Para ser aplicable, el convenio
debe pasar por diferentes estados, como su ratificacién, la suscripcidn del acuerdo
de aplicacion y la aplicacion efectiva del convenio. Actualmente, en Colombia el
convenio se encuentra en proceso de presentacidén para su ratificacién ante el
Congreso de la Republica.
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6.4. Estructura institucional responsable
de la inmigracion y la emigracion en Colombia

Atravésdel Decreto 1239 de 2003 se crea en Colombia la Comisién Nacional
Intersectorial de Migracidn, integrada por el ministro del Interior y de Justicia, el
ministro de Relaciones Exteriores, el ministro de Defensa Nacional, el ministro
de la Proteccidén Social, el ministro de Comercio, Industria y Turismo, el director
del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), el director general de
Departamento Nacional de Planeacidn, el director del Instituto Colombiano para
el Fomento de la Educacién Superior (ICFES), el Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex) o sus representantes, y el
director de Asuntos Consulares y Comunidades Colombianas en el Exterior del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Las funciones de la Comisidon Nacional Intersectorial de Migracién, de
acuerdo con el articulo 4 del Decreto 1239, son sugerir las pautas para la fijacidn
y coordinacién de la politica migratoria; coordinar estudios relacionados con
las necesidades sociales, demograficas, econdmicas, cientificas, culturales,
de seguridad, de orden publico y sanitario, que tengan incidencia en materia
migratoria nacional; efectuar estudios sobre profesiones que sean consideradas
como de utilidad o beneficio para el pais, o que promuevan el fortalecimiento
de la comunidad de investigadores en el pais; estudiar y sugerir las zonas del
territorio nacional cuyo desarrollo se considere prioritario y conveniente
por las autoridades nacionales para autorizar el ingreso de extranjeros con
determinadas especialidades; coordinar estudios y proponer al Ministerio de
la Proteccidén Social recomendaciones en relacion con la proporcionalidad de
trabajadores extranjeros en los términos de los articulos 74 Y 75 del Cdédigo
Sustantivo del Trabajo y demds normas vigentes; efectuar estudios comparativos
de la politica migratoria colombiana con otros estados, y hacer un seguimiento
a los acuerdos o tratados y demas compromisos internacionales adquiridos por
Colombia, con incidencia en el tema migratorio, para velar por su aplicacion;
igualmente, la reglamentacidn interna en materia migratoria, con el fin de
emitir las recomendaciones necesarias para su debida aplicacion; presentar
propuestas sobre programas para colombianos que retornan al pais; propiciar
programas que permitan la integracion de los nacionales colombianos al pais;
orientar a los colombianos en el exterior, respecto de estrategias en torno a los
derechos de la proteccidn y seguridad social, a fin de preservar la historia laboral
y demds beneficios a que pueden acceder los trabajadores; estudiar y revisar los
asuntos que someta a su consideracién el ministro de Relaciones Exteriores o
su delegado, y estudiar los asuntos sometidos a su consideracién por algin otro
miembro de la Comisidn Nacional Intersectorial de Migracién.
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Las entidades descritas anteriormente son las principales encargadas de
regulary coordinar todo lo relacionado con el tema migratorio en el pais. De estas
instituciones, el pais ha realizado varios cambios: Ministerio de la Proteccion
Social, DAS, ICFES. Esta ultima tiene como funcién la evaluacién educativa, pero
las funciones de legislacion y reglamentacién de la educacidon superior pasaron
a ser responsabilidad del viceministerio de Educacién.

El Ministerio de Relaciones Exteriores desde sus inicios ha sido la entidad
colombiana encargada de la proteccion y promocion de los intereses de los
colombianos en el exterior. Dentro de sus principales funciones se encuentran la
participacion en el disefio, la ejecucion y la evaluacién de la politica migratoria
de Colombia. Otras de sus funciones son la formulaciéon de la politica exterior del
Estado, la interlocucion entre las entidades del gobierno y los gobiernos de otros
paises, y la participaciéon en la formulacion de la politica de comercio exterior. El
Decreto 3355 de 2009 reglamenta estas y otras funciones de Ministerio.

Dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores se encuentra la Direccidn
de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano, y el grupo interno
de trabajo Colombia Nos Une, cuyo objetivo es vincular a los colombianos en
el exterior de manera que se beneficien de las politicas publicas en materia
migratoria; velar por la migracién organizada y brindar acompafiamiento en
casos de retorno.

El 31 de octubre de 2011 se realizé la supresion del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS), que tenia a su cargo todo lo relacionado con
la vigilancia y el control migratorio y de extranjeria. Por este motivo se creé la
Unidad Administrativa Especial Migracidn Colombia a través del Decreto 4062
de 2011. Esta entidad, adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores, tiene su
sede en Bogota y su jurisdiccion abarca todo el territorio nacional.

Migracién Colombia tiene dentro de sus funciones apoyar al Ministerio
de Relaciones Exteriores y demas instituciones del Estado en la formulacién y
ejecucion de la politica migratoria; ejercer la vigilancia y el control migratorio
de nacionales y extranjeros en el territorio nacional; llevar el registro de
identificacién de extranjeros y efectuar en el territorio nacional la verificacidn
migratoria; ejercer funciones de Policia Judicial, en coordinacidn con la Fiscalia
General de la Nacién, para las actividades relacionadas con el objetivo de la
entidad, en los términos establecidos en la ley; capturar, registrar, procesar,
administrar y analizar la informacién de caracter migratorio y de extranjeria para
la toma de decisiones y consolidacién de politicas en esta materia; formular,
dirigir, coordinar y evaluar los planes, programas y proyectos en materia de
control migratorio, extranjeria y verificacidn migratoria, en desarrollo y de
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conformidad con la politica migratoria; expedir los documentos relacionados
con cédulas de extranjeria, salvoconductos y prérrogas de permanencia y salida
del pais, certificado de movimientos migratorios, permiso de ingreso, registro
de extranjeros y los demds tramites y documentos relacionados con migracion
y extranjeria asignados a la entidad, dentro de la politica que para tal efecto
establezca el gobierno nacional; recaudar y administrar los recursos provenientes
de la tasa que trata la Ley 961 de 2005 modificada por la Ley 1238 de 2008 y
demas disposiciones que la modifiquen o adicionen, y coordinar con el Ministerio
de Relaciones Exteriores la adopcidn y el cumplimiento de los compromisos
internacionales del Estado en materia migratoria, entre otras funciones.

6.5. Planes de desarrollo y articulacion
con la politica migratoria

Un aspecto importante relativo a la legislacién y politicas relacionadas con
el tema migratorio es el de su articulacién con los planes de desarrollo del pais, a
nivel nacional y local. Para este perfil migratorio se realizé un analisis minucioso
de los contenidos de los 32 planes de desarrollo departamentales de Colombia,
con el objetivo de determinar el nivel de inclusion de acciones y estrategias
relacionadas con la migracion.

El plan nacional de desarrollo 2010-2014 contempla algunos lineamientos
relacionados con la migracién internacional, especialmente lo relativo a la
migracién laboral, con el fin de hacer compatibles la oferta y la demanda del
recurso humano. El plan considera acciones como el disefio de una politica
migratorialaboral, el fortalecimiento de la Comisidn Intersectorial de Migraciones,
la cuantificacidon a través de métodos estadisticos de la poblacidon migrante y la
implementacion de programas y proyectos para la gestion migratoria.

Los resultados del andlisis muestran, frente al tema migratorio que los
planes de desarrollo departamentales se organizaron en tres categorias: (a) los
gue no incluyen el tema migratorio; (b) los que lo incluyen pero sin articulacion
con la politica nacional; (c) los que desarrollan con profundidad el tema de
migraciones y lo articulan con la politica nacional. Se encontré que solo 5 de
los 32 departamentos tienen una politica migratoria desarrollada: Atlantico,
Bolivar, Cundinamarca, Quindio y Risaralda. Se plantea la necesidad de llevar
a cabo acciones que propicien la inclusidon del tema migratorio en los planes
de desarrollo departamentales y su armonizacién con la politica migratoria
nacional. En el Grafico 33 se muestra la clasificacion de los departamentos segun
las categorias propuestas.

Perfil Migratorio de Colombia 2012 103




Grafico 33. Inclusion del tema migratorio en los planes de desarrollo
departamentales

A partir del andlisis de los planes de desarrollo departamentales
se han organizado los departamentos en tres grupos. El grupo (a)
es de aquellos departamentos que no incluyen el tema migrato-
rio en su politica local, el grupo (b) es el de aquellos que incluyen
el tema migratorio pero sin una articulaciéon con la politica Amazonas
nacional. Y el grupo (c) es el de aquellos departamentos que han
desarrollado una politica migratoria que se articula con la
legislacion nacional y desarrollada a profundidad.

En el Anexo 3 se presenta de manera detallada el contenido que cada plan
de desarrollo departamental desarrolla acerca del tema migratorio.
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Vil. PROGRAMAS Y PROYECTOS
EN MATERIA DE MIGRACIONES

El Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de la Direccién de Asuntos
Migratorios, Consulares y de atencién al Ciudadano, cred el grupo interno de
trabajo Colombia Nos Une en el afio 2004%. Colombia Nos Une plantea sus
actividades considerando alos colombianos en el exterior como sujetos de politica
publica. En esta medida, este grupo de trabajo ha desarrollado actividades que
fortalecen los vinculos con la poblacién emigrada mientras que sienta las bases
para garantizar que los procesos migratorios se realicen de manera informada,
voluntaria y ordenada velando por la proteccién de los derechos humanos y
ofreciendo un acompafiamiento para su eventual retorno?.

Considerando la diversidad de migrantes y las necesidades especificas de
cada uno de los grupos de connacionales en el exterior, Colombia Nos Une ha
establecido cinco ejes de trabajo:

1. Plan Comunidad, que se encarga de los fortalecer los vinculos con los
colombianos a través de los diferentes consulados, haciendo énfasis en
procesos de participacién comunitaria y fortalecimiento del capital social.

2. Sistema de servicios, que articula la oferta de servicios y beneficios que
contribuyen a elevar la calidad de vida de los colombianos en el exterior
y sus familias, ya sea a través de instituciones del Estado colombiano o de
entidades de caracter privado.

3. Plan de retorno, que busca brindar alternativas y acompanamiento a los
migrantes que regresen al pais en la atencidn inmediata, insercion laboral
y capacitacién para el emprendimiento.

4, Migracion ordenada y regular, que se entiende como las diferentes
gestiones que se realizan de manera bilateral o multilateral para garantizar
gue los procesos migratorios en los que participa poblacidon colombiana
se realicen de manera ordenada.

24. En 2004, este grupo se cred por medio de la Resolucién 3131 de 2004, derogada a través de la Resolucién
5813 de 2011, por la se establecen la pertenencia y las funciones de dicho grupo.

25. Disponible en:
http://www.cancilleria.gov.co/footer/join-us/introduction
(recuperado el 2 de octubre de 2012).
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5. Vinculacion de colombianos altamente reconocidos en el exterior, que se
propone como una actividad que promueve los vinculos de esta poblacion
con el pais mientras se fomenta la transferencia de conocimientos
y su aprovechamiento para el desarrollo del pais y las comunidades
colombianas en las sociedades de destino.

Aun cuando el Ministerio de Relaciones Exteriores, a través del grupo
interno de trabajo Colombia Nos Une, es el encargado a nivel nacional de liderar
estos procesos, varias entidades locales, como alcaldias y gobernaciones, han
insertado en sus planes de accién y recientemente en los planes locales de
desarrollo el tema migratorio. Es asi que departamentos y municipios con alta
tradicién migratoria, como los del Eje Cafetero, Antioquia y Valle del Cauca, han
incorporado actividades enfocadas a las familias de la poblacién migrante, a
potenciales migrantes y a migrantes retornados, entre otros.

7.1. Programas relativos a los vinculos con los
nacionales emigrados

ElejePlanComunidaddeColombiaNosUneactualmentetienecomoobjetivo
“generar iniciativas, proyectos y estrategias, orientados a establecer contactos y
promover actividades colaborativas entre colombianos dentro y fuera del pais,
y propiciar el aporte positivo de la migracion a las problematicas y necesidades
reales del pais”?°. En este sentido, las actividades que se realizan dentro de este
eje buscan fortalecer las capacidades organizacionales de las comunidades
de colombianos en el exterior mientras que identifican aquellos servicios u
oportunidades que puedan encontrarse en los paises de destino de los migrantes
colombianosparacontribuirenaspectoscomoeldesarrollodelospaisesdedestino
y la integracidn social, econdmica y cultural de los colombianos en el exterior.

Para acompafar estos procesos, el Ministerio de Relaciones Exteriores
cuenta con varios multiplicadores de Colombia Nos Une, que trabajan en paises
con una alta participacién de poblacidon colombiana, como Estados Unidos,
Espafa, Ecuador y Reino Unido, entre otros. La labor de los multiplicadores
consiste en vincular a la poblacion que se acerca a los consulados e identificar
las organizaciones de colombianos en el exterior, difundiendo las acciones
planteadas y concretando nuevas iniciativas.

26. Disponible en:
http://www.cancilleria.gov.co/%20footer/join-us/objectives
(recuperado el 3 de octubre de 2012).
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Dentro de los resultados alcanzados se encuentra el desarrollo de la
estrategia Colombianos Présperos / ProMicro, que fortalecid, particularmente en
Nueva York (Estados Unidos), los procesos de conformacién de microempresa de
colombianos en el exterior a través de talleres de capacitacion, asistencia técnica
personalizada y acceso a microcrédito?’. Otro de los resultados comprende la
conformacién del Consejo Colombiano de Colombia Nos Une, capitulo Londres.
Este consejo, planteado como instancia de didlogo y de definicion de lineas
de acciones, se reune periédicamente en torno a temas como conexiones y
oportunidades, educacién, salud y negocios, desarrollando actividades que
fortalecen el didlogo y la cooperacién de la poblacion colombiana en Londres?.

El portal web RedEsColombia es una estrategia conjunta del Ministerio
de Relaciones Exteriores y la OIM que “busca promover la creacion de vinculos
entre colombianos en diferentes partes del mundo y personas que tengan
interés en Colombia generando un sistema de redes sociales que contribuye al
fortalecimiento del capital social entre los colombianos y al desarrollo del pais”?.
El portal ha estado en funcionamiento desde 2005 y ha facilitado el registro de
mas de 54.000 usuarios, la creacién de mas de 1.200 redes de intercomunicacion,
la formalizacidon de alianzas interinstitucionales que promueven la oferta de
diferentes servicios a la poblacidn inscrita y la emisidn de boletines quincenales
con contenidos de interés para la poblacidon colombiana residente en el exterior.

A través del portal RedEsColombia no solo se han fortalecidos los vinculos en-
tre colombianos en el exterior, sino que se haimpreso un enfoque de caracterinforma-
tivo para recoger las noticias de interés para la didspora, asi como ampliar la informa-
cién y el acceso a los servicios destinados a la poblacién colombiana en el exterior.

La Alcaldia de Medellin, a través de la Agencia de Cooperacién e Inversién
de Medellin y el Area Metropolitana, ha desarrollado la estrategia Sos Paisa.
Este programa ha constituido una red de antioquefios y antioquefias en el
exterior, que busca vincular a la didspora de este departamento con los procesos
de desarrollo e internacionalizacion de Medellin®. Esta iniciativa, que tiene un

27. Disponible en:
http://www.consuladodecolombiany.com/index.php?option=com_content&view=article&id=85&Itemid=213
(recuperado el 3 de octubre de 2012).

28. Disponible en:
https://www.consuladocolombia.net/colombia-nos-une/ (recuperado el 3 de octubre de 2012).

29. Disponible en:
http://www.cancilleria.gov.co/footer/join-us/work/redescolombia
(recuperado el 3 de octubre de 2012).

30. Foros Camino a Cartagena. VI Cumbre de las Américas, p. 275
http://www.summit-americas.org/cs/pubs/foros_camino_ctg.pdf.
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claro enfoque regional, ha canalizado los intereses y potencialidades de los
antioquefos residentes en el exterior en dos sentidos: presentar los avances
de Medellin y el departamento de Antioquia en los paises de residencia de esta
poblacién Colombianay encontrar proyectosy actividades en este departamento
en los que puedan participar o invertir quienes residen en el exterior’'. Es asi que
se busca contribuir al desarrollo de la regién vinculando a la poblacidn emigrada
mientras se crean conexiones con la ciudad y el pais en los sitios de residencia
de los colombianos en el exterior.

7.2. Programas relativos a la emigracion
y proteccion de los nacionales en el exterior

El Ministerio de Relaciones Exteriores a través de su red consular en el
exterior es la entidad que canaliza la prestacidn de servicios a los nacionales en
el exterior. La atencién es ofrecida a través del espacio fisico de los consulados
y hace algunos afios se ha implementado la estrategia de los consulados
moviles, que facilitan el traslado de algunos a otras areas geogréficas en el
pais para ofrecer la atencidon a los colombianos que no puedan acercarse
al consulado.

Colombia Nos Une, a través de su eje Sistema de servicios, difunde y
facilita el acceso a los servicios y beneficios que incidan en el mejoramiento
de la calidad de vida de los connacionales que residen en el exterior y sus
familias. Mediante los consulados y de eventos llamados Ferias de servicios,
se presentan programas y actividades entre las que se pueden mencionar
las siguientes:

1. Programa Colombiano seguro en el exterior: concebido por el Instituto de
Seguros Sociales, que ha sido reemplazado por Colpensiones, y se plantea
como la alternativa de participacion en el sistema general de pensiones
para la poblacidon colombiana que reside en el exterior®. El programa
ofrece la posibilidad de afiliarse y realizar aportes al sistema general
de pensiones o continuar haciendo los aportes al sistema de seguridad
social colombiano.

31. Para mas informacion sobre esta estrategia, su pagina web es http://www.sospaisa.com/.

32. Disponible en:
http://www.colpensiones.gov.co/publicaciones/es-CO/128/Colombianos_en_el_exterior.
(recuperado el 25 de octubre de 2012).
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2. Semana binacional de la salud: en realizacidon conjunta con las repre-
sentaciones de paises como México, Nicaragua, Honduras, Guatemala,
Ecuador, El Salvador, Peru y el Estado Plurinacional de Bolivia se convocan
a profesionales de estos paises que residan en Estados Unidos y Canadd
para atender a sus connacionales a través de campafias, diagndsticos,
examenes y jornadas de prevencion®.

3. Ahorro voluntario para los colombianos residentes en el exterior: esta
estrategia es desarrollada por el Fondo Nacional del Ahorro y facilita el
acceso de los colombianos al crédito voluntario que ofrece esta entidad.
Para que el crédito sea otorgado, se requiere el pago mensual del monto
acordado y la permanencia de minimo un afio. El crédito puede ser
destinado a educacion o vivienda en Colombia™®.

7.3. Programas relativos al retorno de nacionales,
con referencia a la migracion calificada

La migracion de retorno ha supuesto el desarrollo de diferentes estrategias
a nivel nacional y local. A nivel nacional y con el liderazgo del Ministerio
de Relaciones Exteriores se busca ofrecer asistencia y acompafiamiento a
los colombianos que retornan desde el exterior. Esta asistencia pone en
funcionamiento una red de atencidn que desde diferentes entidades locales
garanticen el acceso a servicios de la poblacion retornada con base en sus
necesidades especiales.

A nivel local se han estructurado redes de atencién, particularmente en
Bogotadyen el municipio de Ipiales, en el departamento de Narifio. Esta practica se
ha estructurado con base en la experiencia desarrollada en los departamentos de
Valle del Cauca, Risaralda, Norte de Santander y en Bogota. La atencidn ofrecida
se relaciona con el acceso a salud, educacion, servicios juridicos, programas de
emprendimiento y empleabilidad, y servicios de atencién humanitaria. Con la

33. Disponible en:
http://www.cancilleria.gov.co/footer/join-us/work/services
(recuperado el 3 de octubre de 2012).

34. El Fondo Nacional del Ahorro es una entidad creada desde 1968 para administrar las cesantias de los
empleados colombianos y su propdsito es ampliar las capacidades de acceso de los colombianos a
opciones educativas y de vivienda.
http://www.fna.gov.co/wps/portal/inicioFNA/FNA/SobreEntidad.

35. Actualmente, esta estrategia estd en implementacidn y el FNA con el apoyo de Cancilleria se encuentran
avanzando en la operativizacion de los desembolsos de crédito.
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reglamentacion de la Ley 1565 de 2012 se espera crear mecanismos de réplica
de la estrategia conformada para ampliar la cobertura en servicios a la poblacion
retornada en los diferentes departamentos colombianos.

Frente a los programas relativos al retorno del conocimiento de la
migracion calificada puede mencionarse el proyecto Cidesal (Creacién de
Incubadoras de Saberes para América Latina), elaborado a partir de |la experiencia
de RedEsColombia y vinculado al Ministerio de Relaciones Exteriores, al Instituto
de Investigaciones para el Desarrollo de Franciay a la OIM.

El proyecto Cidesal tiene como objetivo remediar el éxodo de competencias
en Latinoamérica, a través de la asociacion sistematica y organizada de
la didspora calificada. Especificamente, busca adquirir y hacer publica la
informacidén sobre las competencias emigradas, y asimismo crear incubadoras de
didsporas que permitan la reconexion productiva y sostenible de los expatriados
altamente calificados.

El proyecto contemplé la localizacién, el contacto y la caracterizacion de la
diaspora altamente calificada en el exterior, y a partir de 2012 se dio forma a la
incubadora de didsporas a través de un sitio web* que permitiera la reunion de
cientificos e investigadores en todas las areas, desde todos los continentes, con
las comunidades cientificas y académicas del pais.

En el tema de retorno, la OIM se encuentra desarrollando el Programa
de Asistencia para el Retorno y Reintegracién Voluntaria (AVRR, por su sigla en
inglés), que cuenta con el apoyo del gobierno colombiano y de los gobiernos
de los paises de donde retornan los nacionales colombianos. Este tipo de
programas suministra apoyo a los migrantes en la entrega de tiquetes, dinero
para gastos de viaje e instalacién para el retornado y su nucleo familiar;
adicionalmente brinda asesoria en el disefio de planes de negocio para
llevar a cabo en Colombia, lo que incluye la entrega de un capital en especie
y el apoyo técnico en la implementacién del emprendimiento. Durante el
ano 2012 y con el apoyo del Ministerio de Empleo y Seguridad Social de
Espafia, la OIM Colombia asistio 28 beneficiarios con capital semilla para la
creacion de sus propias iniciativas productivas. En el Cuadro 21 se presenta
el numero de personas atendidas entre 2011 y 2012 con estos programas de
retorno voluntario.

36. Para mayor informacion sobre el proyecto y la incubadora:
http://laredc.com/
(recuperado el 3 de octubre de 2012).
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Cuadro 21. Numero de beneficiarios por pais de los programas de retorno voluntario
desarrollados por la OIM Colombia, 2011-2012

Pais Numero de beneficiarios
Suiza 4
Espafia 28
Canada 40
Reino Unido 63
Italia 9
Bélgica 1
Holanda 5
Total 150

7.4. Programas relativos a la migracion laboral

El Ministerio de Relaciones Exteriores ha suscrito convenios con
paises como Espafia y Portugal para acompafiar procesos de migracion
laboral de baja y alta cualificacién, respectivamente. En este sentido se han
focalizado candidatos para desempefiarse en el sector agricola, en especial
en Espaia, y de la salud, en especial en Portugal. En el caso de Espaiia, las
solicitudes de potenciales empleados colombianos disminuyeron desde 2009,
y en Portugal se han beneficiado cerca de 100 colombianos en los ultimos
tres afos.

Aun cuando se promueve la migracién laboral de los colombianos, los
convenios suscritos buscan garantizar su retorno para maximizar el impacto
de los conocimientos y las competencias adquiridas en el exterior en pro del
desarrollo del pais.

El Estado colombiano estd avanzando en dos frentes que faciliten la
migracion laboral en condiciones humanas y ordenadas. La primera linea
de trabajo se relaciona con el conocimiento de la oferta de capital humano
colombiano y la demanda realizada por los mercados laborales en el pais y
en el exterior. Entidades como el Ministerio de Trabajo, en asocio con la OIM,
se encuentran realizando actividades que permitan identificar las fuentes de
informacion sobre mercados y migracion laboral a nivel nacional, con el fin de
contar con datos actualizados en el tema.
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La segunda linea de trabajo se relaciona con la directriz planteada en el
plan nacional de desarrollo 2010-2014 Prosperidad para Todos que sustente el
desarrollo de una politica migratoria laboral. Para ampliar los conocimientos
que faciliten el desarrollo de estos lineamientos, entidades como el Ministerio
de Relaciones Exteriores y el Ministerio del Trabajo estdn realizando actividades
de identificacion de potenciales mercados laborales para colombianos en el
exterior; y entidades como Migraciéon Colombia y el mismo Ministerio del Trabajo
estan analizando la dindmica migratoria laboral en el pais asi como los requisitos
exigidos a la poblacion extranjera que busca insertarse laboralmente.

7.5. Programas relativos a la migracion
irregular

Entidades como el Ministerio de Relaciones Exteriores y Migracién
Colombia han incluido en sus diferentes actividades a nivel local e internacional
un enfoque informativo frente a los procesos de migracion regular y
ordenada. Ambas instituciones se han unido con entidades que operan a
nivel regional y local como gobernaciones en los departamentos y alcaldias
en las ciudades y municipios, para establecer campafas informativas que se
establecen como mecanismos de prevencién a la migracion irregular. Es asi
que Migracién Colombia, a través de sus oficinas regionales, y el Ministerio
de Relaciones Exteriores, a través de su estrategia de oficinas de atencidn
al migrante, han privilegiado las actividades informativas para prevenir
la migracién irregular.

7.6. Programas relativos al combate a las redes
de trata de personas

El Ministerio del Interior y Justicia es la entidad que a nivel nacional
ha liderado el trabajo que busca prevenir y atender la trata de personas. Esta
entidad ha sido apoyada por la OIM para desarrollar una estrategia regional
y desarrollar actividades que a nivel local puedan atender las necesidades
especificas y maximizar el impacto frente a la prevencién del delito de
trata de personas.

Con base en la Ley 985 de 2005 se ha desarrollado e implementado la
Estrategia Nacional de Lucha contra la Trata de Personas, que busca reducir el
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fendmeno con tres enfoques: de derecho, de géneroy de proteccién integral®’. El
Ministerio delInterior a nivel nacional ha convocado a un comité interinstitucional
nacional de lucha contra la trata de personas que se relne periédicamente para
tomar medidas en el tema. Dentro de las actividades realizadas se encuentran la
produccion de estudios, de un plan de accidn y de una guia de prevencién, entre
otras, que se replican con las especificidades propias de cada region, a través de
los comités departamentales de lucha contra la trata de personas.

En 2012, la OIM proporciond asistencia técnica al Ministerio del Interior a
través de la evaluacion de la Estrategia Nacional Integral de Lucha contra la Trata
de Personas, en la cual se evidencia la coherencia de algunas de las acciones con
los objetivos de los ejes de prevencidn, asistencia, investigacion, judicializacion
y cooperacion internacional. En esta evaluacion es interesante ver que la
voluntad politica del Estado colombiano en la lucha contra este flagelo se refleja
en hacer visible la politica publica. Actualmente, el Estado colombiano esta
reformulando la nueva estrategia 2013-2018 con un alto caracter participativo
y con enfoque territorial.

37. Estrategia Nacional Integral de Lucha contra la Trata de Personas 2007 — 2012. Disponible en:
http://www.contralatrata.org/docs/pa/ml-plan-estategian-col.pdf
(recuperado el 25 de octubre de 2012).
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VIiil. RETOS Y DESAFIiOS

El panorama migratorio de Colombia muestra tendencias interesantes
marcadas por el desarrollo econdmico y las condiciones en las cuales se
encuentra el pais. Por una parte, la formalizacion del TLC con Estados Unidos
centra el interés de los inversionistas extranjeros en nuestro pais, sobre todo en
el sector petrolero y minero, asi como también en el sector turistico, tres de los
renglones mds promisorios en materia de desarrollo. Por otro lado, la politica
de paz y la voluntad de didlogo del gobierno actual favorecen lo anterior vy, sin
lugar a dudas, incidirdn en la dindmica migratoria no solo por los extranjeros que
puedan ver en Colombia una oportunidad sino también para los connacionales
que consideren la posibilidad del retorno.

El fendmeno migratorio en Colombia como en otros paises debe ser
mejor documentado, contar con sistemas de informacidn mas precisos, que
se fundamenten en conceptos claros y en estrategias novedosas. El registro y
los datos censales en materia migratoria deben ser actualizados, ya que con lo
gue hasta ahora se cuenta son los correspondientes al pasado censo de 2005.
Las estadisticas de migracion internacional constituyen el punto mas débil de
la informacién demogrdfica; en la actualidad, numerosos paises no cuentan
con registros de esta naturaleza y los datos utilizados provienen de los censos
(Recafio, Sanchez, Martinez y Rivera, 2012). Precisar la informacidon en materia
migratoria es una necesidad para el pais. Las diferentes entidades que por sus
competencias se relacionan con poblacién inmigrante, emigrante y retornada
deben seguir avanzando en la medicion de los procesos migratorios de manera
continua y con estandares de calidad, pues esta informacidn se constituye en
la base para el disefio de proyectos y la generacidn de politica publica para la
gestion de la migracién. A continuacion se presentan algunos de los principales
retos del pais en materia de migraciones, organizados en las categorias de
inmigracién, emigracion, politica publica y generacidn del conocimiento.

En cuanto a la inmigracion, el pais se encuentra en la necesidad de
fortalecer el trabajo que se realiza en la revisidn de la politica de visados y las
categorias de permanencia para los extranjeros en el pais, debido a que las
existentes no logran acoger todas las posibilidades. En este momento, el sector
de relaciones exteriores del pais comenzd a trabajar en este sentido mediante la
revision del Decreto 4000 para su modificacién y actualizacién.

Una de las tareas importantes es identificar los datos de los extranjeros
gue se encuentran en el pais por modalidad de trabajo y ocupacidn, asi como
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la informacidn para fortalecer su politica en cuanto a otorgamiento de visados
y permisos laborales. Adicionalmente, es urgente contar con un mapa de
necesidades en cuanto a profesiones y ocupaciones que no son cubiertas por
los nacionales, y contar con un inventario de necesidades frente a los recursos
humanos fordneos, lo que permitira alinear el impacto de la migracién laboral
con las necesidades del mercado laboral nacional.

En cuanto a la emigracion, dado el significativo nimero de colombianos
gue actualmente viven fuera del pais, es necesario fortalecer las estrategias
de seguimiento y acompafiamiento existentes para estos connacionales. Del
mismo modo, se deben fortalecer las politicas y los programas de retorno. Los
didlogos bilaterales con los paises de destino son procesos que deben continuar
para crear o facilitar mecanismos de atencion a los colombianos que emigran
0 que retornan.

En materia migratoria existe la necesidad de avanzar en las acciones en
los paises fronterizos, asi como el control de puntos débiles en las fronteras en
donde se presentan situaciones adversas para los colombianos que han sido
victimas del desplazamiento y de otras situaciones que vulneran sus derechos.
La solidez de las politicas de control fronterizo tendra impacto en la mitigacion
de la migracidn irregular y las problemdticas asociadas como la trata de personas
y el tréfico ilegal de migrantes incidiendo asi en la proteccion de los derechos de
las personas que deciden migrar.

Otra necesidad en materia de emigracion es ampliar los acuerdos
binacionales que beneficien a los colombianos en el exterior en materia de
seguridad social, salud y pensidon, acciones en las cuales se debe involucrar a
la didspora altamente calificada. Una de las medidas radica en el proceso de
intercambio sobre la implementaciéon de acuerdos en materia pensional, en
espacios regionales o multilaterales. El ejemplo de los paises que operan
convenios multilaterales puede generar lecciones aprendidas que facilitarian el
proceso de ratificacion e implementacién en Colombia.

Se deben desarrollar ain mas los programas y acciones en contra de
la trata de personas, la esclavitud y el trafico ilegal de migrantes, y explorar
a profundidad asuntos como la migracidon extracontinental y la relacién de la
migracion y el cambio climatico.

En el drea de la migraciéon laboral, el pais avanzara en este periodo de
gobierno con el disefio de los lineamientos de una politica publica de migracién
laboral. Este esfuerzo debera considerar las condiciones basicas para garantizarles
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a los trabajadores extranjeros y a colombianos en el exterior; las necesidades de
mano de obra del pais, la oferta que a nivel técnico y profesional puede ofrecerse
a otros paises y el desarrollo de programas de migracién laboral.

Por otra parte, el analisis de los planes de desarrollo departamentales
realizado para este perfil migratorio revela que en gran parte del pais el tema
no esta incluido en los planes locales, por lo cual se necesita generar estrategias
gue incidan en la inclusidon de acciones y proyectos sobre migracién en las
regiones, especialmente aquellas que corresponden a paises de fronteras y en
los departamentos con alta concentracién de migrantes.

Con respecto al tema de la politica publica, la OIM (2013a) recomienda
abordar una serie de tematicas en el segundo Didlogo de Alto Nivel sobre
Migracién y Desarrollo, que podrian ser tomados como derroteros del tema en
Colombia. La OIM propone la realizacién de acciones que permitan cambiar la
percepcién, muchas veces negativa, que se tiene sobre los migrantes y sobre la
migracién, y promover las ventajas que el fendmeno tiene tanto en los paises
de origen como en los de destino. Adicionalmente, es relevante promover la
inclusidn del tema en las agendas de desarrollo a nivel global, nacional y local,
teniendo en cuenta que la migracidén esta relacionada con el desarrollo sostenible
en el plano econdmico, social y ambiental. Asimismo, la postura de la OIM incluye
la proteccién de los derechos humanos de todos los migrantes y pone especial
atencidén en las migraciones generadas en contextos de crisis humanitarias.

Otra importante recomendacién tiene que ver con el mejoramiento de las
estrategias para la construccion de conocimiento alrededor del tema que permita
la formulacidn de politicas basadas en evidencias y una mejor comprension de
la migracidén y los factores relacionados. En este sentido, los perfiles migratorios
se erigen como una importante herramienta que permite la consolidacion
de la informacién sobre migraciones en un pais y la toma de decisiones para
la politica publica.

Del mismo modo, es preciso que la politica publica sobre migraciones en
Colombia tenga en cuenta la inclusién del tema de la nifiez y la adolescencia, y
las necesidades especiales de este grupo poblacional.

Por ultimo, la consolidacion de la informacién, el conocimiento existente
en materia migratoria y el fortalecimiento de las lineas de investigacidn en todas
las areas relacionadas con el tema son un desafio para el pais; aunque se cuenta
con avances en el conocimiento, este aln se encuentra inexplorado en muchas
areas. Esto significa que existe la oportunidad de adelantar propuestas que
contribuyan a la organizacién y afianzamiento del tema migratorio en el pais.
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Mediante la consolidacidon de un centro de documentacién especializado que
sirva como referente en materia migratoria, se podria contribuir a la generacioén,
consolidacion y difusion del conocimiento sobre los temas relacionados con la
migracion en Colombia.
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ANEXOS

ANEXO |

Mapas puestos de control migratorio aéreo, maritimo-fluvial
y terrestre, Migracion Colombia

Mapa A. Puestos de control aéreo, Migracion Colombia, 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos suministrados por Migracién Colombia (2012).
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Mapa B. Puestos de control maritimo y fluvial, Migracion Colombia, 2012
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos suministrados por Migracién Colombia (2012).
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Mapa C. Puestos de control migratorio terrestre, Migracién Colombia, 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos suministrados por Migracion Colombia (2012).
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ANEXO 2

Mapas de las principales rutas usadas por los migrantes
extracontinentales para llegar a Colombia

RUTAS AEREAS DE TRANSITO PARA INGRESAR A COLOMBIA

SUDAFRICA - SAU PAULO (BRASIL) - ECUADOR O VENEZUELA - COLOMBIA

Fuente: (OIM, 2013).

RUTAS AEREAS DE TRANSITO PARA INGRESAR A COLOMBIA

AFRICA - DUBAI (EMIRATOS ARABES) - MOSCU (RUSIA)
LA HABANA (CUBA) - PANAMA - QUITO (ECUADOR) - COLOMBIA

Fuente: (OIM, 2013).
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RUTAS AEREAS DE TRANSITO PARA INGRESAR A COLOMBIA

NEPAL - INDIA - DUBAI - EMIRATOS ARABES - BOGOTA - COLOMBIA - SAN ANDRES

Fuente: (OIM, 2013).

RUTAS AEREAS DE TRANSITO PARA INGRESAR A COLOMBIA

CHINA - HOLANDA - ECUADOR - COLOMBIA

Fuente: (OIM, 2013).
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ANEXO 3

Informacion sobre migracién contenida en los planes de desarrollo

Departamento

Plan de desarrollo 2010-2011

Amazonas

(Pagina 30) El departamento de Amazonas alberga 24 pueblos indigenas y otros
grupos sociales provenientes de otras regiones del pais: costa atldntica, Tolima,
Huila, Eje Cafetero, Boyaca y Bogota, entre otras. A estos procesos migratorios
no han sido ajenos los pueblos indigenas. Por ser zona de frontera, es normal el
intercambio con las sociedades peruanasy brasilefias, varias de ellas pertenecientes
a pueblos indigenas que también existen en el departamento.

Antioquia

Plan de desarrollo 2008-2011 Antioquia para todos, manos a la obra.

No se encontré informacion relacionada con el tema.

Arauca

Plan de desarrollo 2008-2011.

No se encontré informacién relacionada con el tema.

Atlantico

Plan de desarrollo 2008-2011 Por el bien del Atlantico.

Articular con el gobierno nacional la politica de migracion

El gobierno departamental propendera por el disefio, el fortalecimiento y la
implementacién de una politica migratoria integral orientada a establecer
canales de comunicacion, participacion e interaccién con los emigrantes locales
en el exterior, de forma que beneficie a estas comunidades y sus familias en el
municipio, y genere desarrollo en zonas de origen y destino. Promovera acuerdos
con entidades publicas y privadas, nacionales e internacionales, para el desarrollo
de programas y proyectos en el tema migratorio, en la prevencion de trata de
personas, la migracion ordenada, los planes de ahorro y la inversidn de las remesas.
Promoverd la creacién y consolidacion de redes sociales entre los emigrantes
locales en el exterior y el pais, y apoyara proyectos que promuevan la transferencia
de conocimiento y tecnologia hacia el departamento, potencializando la migracién
como agente de desarrollo.

Plan de desarrollo departamental 2012-2015 Atlantico mas social, compromiso
social sobre lo fundamental.

En la subregién se identifican indicadores de envejecimiento de la poblacidn, ya
que el indice calculado para 2015 oscila en 34 personas mayores de 65 afios por
cada 100 menores de 15, superior al registrado en 2005, de 29, lo cual se torna mas
preocupante cuando el crecimiento de la poblacién inmigrante (no nativa) es de
21,2%. Esto acarrea la fuga de fuerza laboral joven hacia la gran urbe en busqueda
de mejores oportunidades.

El escenario anterior tiende a agravarse por el dinamismo poblacional de esta
subregidn, que durante los Ultimos afios tiende hacia lo urbano, lo que denota un
creciente proceso de localizacion poblacional en las areas urbanas, principalmente
en Sabanalarga y Baranoa. Estos flujos migratorios son causados principalmente
por las actividades como la insuficiente generacion de empleo para los pobladores
de la zona, la inseguridad y la violencia, entre otros. Esta situacidon trae como
consecuencia un deterioro en la calidad de vida de la zona, pues se afecta la oferta
de servicios basicos por el notorio aumento de la demanda.
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Departamento

Plan de desarrollo 2010-2011

Bolivar

Plan departamental de desarrollo 2008-2011 Salvemos todos a Bolivar.

(Pagina 111) Meta: fortalecimiento institucional de la planeacion del desarrolloy las
finanzas en la gestion municipal. Objetivo general: asistir y asesorar técnicamente
a las administraciones municipales para el fortalecimiento de su gestion en el
drea de la planeacion para el desarrollo, las finanzas municipales y una politica
migratoria integral. Estrategias: promocion de acuerdos con entidades publicas y
privadas, nacionales e internacionales, para el desarrollo de programas y proyectos
para el tema migratorio, en aspectos como la prevencion de trata de personas,
la migracion ordenada, los planes de ahorro y la inversion de las remesas, redes
sociales entre los migrantes locales en el exterior y el pais, y apoyo a proyectos
que promuevan la transferencia de conocimiento y tecnologia hacia el municipio.

Plan de desarrollo departamental Bolivar ganador 2012-2015.

No se encontré informacion relacionada con el tema.

Caldas

Plan de desarrollo 2008-2011.

No se encontré informacién relacionada con el tema.

Plan de desarrollo 2012-2015.

No se encontré informacién relacionada con el tema.

Caqueta

Plan de desarrollo 2012-2015.

No se encontré informacién relacionada con el tema.

Plan de desarrollo 2008-2011.

Casanare

El acelerado crecimiento de la poblaciéon departamental tuvo como causa
fundamental los intensos procesos migratorios generados por el auge de la
produccion petrolera a raiz del descubrimiento y la explotacidn de los yacimientos.
El crecimiento poblacional ha estado acompafiado por modificaciones en las
estructuras productivas y sociales.

(Pagina 61) En el drea urbana, la urbanizacion acelerada ha generado una
inapropiada planificacion del territorio generando problemas en el acceso a
servicios basicos, y una inadecuada gestion ambiental en areas de crecimiento,
reflejada por la ineficiencia del sistema de saneamiento basico, la contaminacién
de fuentes de agua por la falta de tratamiento de aguas residuales, la acumulacion
de residuos solidos en areas inadecuadas y la ausencia de zonas verdes. Las causas
son atribuidas principalmente a migraciones de campesinos y habitantes rurales,
debido al aumento en los costos de produccién, la limitaciéon de acceso a factores
productivos, las afectaciones ambientales, los escenarios de violencia, las crisis
economicas, entre otras.

Cauca

Plan departamental de desarrollo 2008-2011 Arriba el Cauca.

Atencidn integral a la poblacién desplazada, marco conceptual, juridico, politico y
de la situacién actual.

Plan de desarrollo 2012-2015

De acuerdo con la dindmica demogréfica, el Cauca se encuentra en una etapa
intermedia de transicién demografica, caracterizada por una tasa de fecundidad y
mortalidad controladas, aunque superiores al promedio nacional: 2,66 y 6,72 frente
a 2,35y 5,8 por mil, respectivamente. En cuanto a la migracion, el departamento es
expulsor neto, a una tasa de 6,8 por mil, el triple del promedio nacional.
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Departamento

Plan de desarrollo 2010-2011

Cesar

Plan de desarrollo 2008-2011 La gloria Cesar.

La poblacién presenta un indice negativo de tasa de crecimiento natural frente a
la tasa de migracién

Plan de desarrollo para el departamento del Cesar 2012-2015 Prosperidad a
salvo.

No se encontré informacién relacionada con el tema.

Chocé

Plan de desarrollo 2012-2015 Gobernacion del Chocé

No se encontré informacién relacionada con el tema.

Plan de desarrollo departamental Por una gestion solidaria y comprometida,
2008-2011.

No se encontré informacién relacionada con el tema.

Cérdoba

Plan de desarrollo departamental Gestion y buen gobierno para la prosperidad
de Cérdoba, 2012-2015.

No se encontré informacién relacionada con el tema.

Cundinamarca

Plan de desarrollo 2008-2012.

(Pagina 25) Subprograma 3.2. Manejo integral de la migracién forzada. Se
coordinara y apoyara la aplicacion de las politicas nacionales y las determinaciones
de la Corte Constitucional respecto a la restitucion, garantia y protecciénde los
derechos de este grupo poblacional, considerando las particularidades de los
distintos subgrupos y procurando crear las condiciones y los acuerdos para su
reintegro a la sociedad y la normalizacidon de sus vidas. Se propiciara la formulacion
y aplicacidn de planes de accidn especificos con los municipios, los afectados y
sus organizaciones, en un esquema que conduzca a la autonomia y la dejacion
progresiva del asistencialismo.

(Pagina 75) De conformidad con las directrices del gobierno nacional, las dos
entidades territoriales incluyeron dentro de la agenda comun el manejo del tema
de migraciones, entendido como la necesidad de disefiar y estructurar una politica
publica tendiente a brindarles mejores oportunidades de vida a las familias de los
emigrantes colombianos en el exterior, receptoras de remesas. En este sentido, se
proponen temas como subsidio a la vivienda, aportes a pensiones y coberturas del
sistema de proteccion social.

Plan de desarrollo 2008-2011 A trabajar se dijo.

Guainia
No se encontré informacién relacionada con el tema.
Plan de desarrollo 2010-2011 Por un Guaviare incluyente.
Guaviare
No se encontré informacién relacionada con el tema.
Plan de desarrollo departamental 2008-2011 Huila naturaleza productiva.
No se encontré informacién relacionada con el tema.
Huila

Plan de desarrollo 2012-2015 Haciendo el cambio en el Huila.

No se encontro informacién relacionada con el tema.

Perfil Migratorio de Colombia 2012 135




Departamento Plan de desarrollo 2010-2011

Plan de desarrollo 2008-2011.
No se encontré informacién relacionada con el tema.

La Guajira
Plan de desarrollo 2012-2015 La Guajira primero.
No se encontré informacién relacionada con el tema.
Plan de desarrollo 2008-2011.
No se encontrd informacion relacionada con el tema.

Magdalena
Plan de desarrollo 2012-2015.
No se encontré informacién relacionada con el tema.
Plan de desarrollo 2008-2011.
No se encontré informacién relacionada con el tema.

Meta
Plan de desarrollo 2012-2015.
No se encontro informacién relacionada con el tema.
Plan de desarrollo 2008-2001 Adelante Narifio.
(Pagina 3) Al comparar la estructura demografica de Narifio entre los afios 1993 y
2005 (Cuadro 4), la poblacién econdmicamente activa incrementd su participacion
en 2,1%, al pasar de 58,4% al 60,5%. Distintos analistas plantean que el crecimiento
de esta poblacidn, como el que registra Narifio, es expresion del denominado
“bono demografico”, entendido como el activo del que por un determinado tiempo
dispone una sociedad cuando la mayoria de su poblacién estd en capacidad de
trabajar, situacion que luego decrece paulatinamente. El grupo de mayor peso
poblacional es el menor de 4 afios (11,1%); en 1993 lo eran los grupos de 5a 9y de
10 a 14 afios. Paraddjicamente, la poblacion entre 14 y 26 afios perdié 1,2 puntos
en la participacion, al pasar de 20,2% a 19%; lo que se explicaria por la migracion
juvenil.”
El desplazamiento muestra una fuerte tendencia al aumento; en Narifio, entre
2006 y 2007, crecié en un 51,54%, mientras en el pais para el mismo periodo

- disminuyd en un 22,28%. Narifio, desde inicios del afio 2000, se convierte en

arifio

receptor y expulsor de desplazamiento forzado, con incrementos significativos en
2002, y entre 2005 y 2007, presentandose como un nuevo hecho en este ultimo
periodo el desplazamiento entre municipios y veredas del departamento.

Los principales sitios de recepcion de poblacion desplazada son Pasto y las
cabeceras municipales de las zonas donde el conflicto es mas intenso, como
Tumaco, El Charco, Barbacoas, Samaniego, Taminango, Ricaurte y Policarpa. Los
datos suministrados por la oficina de Accidn Social de la territorial Narifio indican
que entre 2001 y 2007 fueron 87.644 las personas que emigraron de manera
forzada, de las cuales 44.100 fueron hombres y 43.544, mujeres; de 0 a 9 afios de
edad, 18.604; de 10 a 17 afios, 18.253; de 18 a 59 afios, 40.027; de 60 y mas afios,
3.732, y sin registro por edad 7.028 personas (Cuadros 14-16).

Plan de desarrollo departamental 2012-2015 Nariiio mejor.

(Pagina 44) Desplazamiento interno. Situacion de las victimas del conflicto. La
intensificacion del conflicto en los Ultimos afios ha traido consigo la agudizacién
de la situacidon de crisis humanitaria y violacion de los derechos humanos en
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Departamento

Plan de desarrollo 2010-2011

Narifio

varias subregiones del departamento. Entre 2007 y 2011, murieron 91 personas
como consecuencia de masacres. En las subregiones del Pacifico Sur y Telembi se
presentan mas del 70% de las masacres registradas (Cuadro 2). En desplazamiento
masivo, Narifio es el segundo departamento del pais que enfrenta este fendmeno.
A diciembre de 2011, al menos 179.232 personas se registraron como desplazadas
en distintos municipios del departamento. Entre las subregiones mas afectadas
estan Pacifico Sur, Centro y Sanquianga, que en promedio suman mas del 60% del
total de la poblacion desplazada del departamento. Los principales municipios
receptores de poblacidn desplazada son Tumaco, con 45.881; Pasto, con 38.421, y
El Charco con 17.366 desplazados (Cuadro 3).

Serd una prioridad para el gobierno departamental la cualificacion de los procesos
de organizacion del sector, a partir de los avances con que cuenta Narifio; se
adelantaran, donde se requiera, procesos planificadores y proyectos de largo
aliento que integren e incluyan las voces de todas y todos los narifienses: indigenas,
afrodescendientes, mestizos, campesinos y citadinos; raizales, inmigrantes y
personas en situacion de desplazamiento y discapacidad, mujeres, nifios, nifias,
jovenes y adultos mayores. Se apoyard la creacion o el fortalecimiento de concejos
municipales de cultura y concejos por édreas artisticas.

(Pagina 211) Se fortalecera institucionalmente la atencién y el desarrollo estratégico
de los temas de frontera del departamento de Narifio. En materia de promocion de
proyectos estratégicos para Narifio, se deberd hacer énfasis en el lenguaje semantico
de la forma de apropiarse de estas iniciativas. En este sentido, en cualquier parte
donde sea pertinente se hablard del proyecto via Rumichaca-Santander de
Quilichao y no al contrario, como regularmente se conoce. Se promovera ante la
Cancilleria de Colombia el establecimiento en territorio narifiense de una instancia
del nivel internacional para la gestion del desarrollo fronterizo. Se promovera la
formulacidn y gestion de contratos-plan en el departamento de Narifio, y en zonas
especificas con el Estado, especialmente en la zona de desarrollo rural del Alto
Patia, que incluye territorio del sur del Cauca y norte de Narifio. Se promovera
la integracion de las organizaciones y personas naturales del departamento que
viven y hacen gestiones fuera de él, para que se integren como colaboradores a la
gestion de visibilizar y promover el desarrollo de Narifio, ante el pais y el mundo.
Se gestionara ante la Cancilleria la participacion permanente del departamento de
Narifio en los asuntos que competen a las relaciones fronterizas entre Ecuador y
Colombia. Se participara activamente en las instancias y escenarios de definicion
de las relaciones entre Colombia y Ecuador. Se promoverd un fortalecimiento
de la capacidad de gestion del departamento para consensuar una plataforma
estratégica que sirva de marco orientador de los esfuerzos de la cooperacion
internacional. Se promoveran acciones para la difusion de informes de gestién y
ejecucion de los organismos y agencias de cooperacion internacional. En conjunto
con el gobierno nacional, en cabeza de la Cancilleria, se promovera la articulacion
de acciones y estrategias para la implementacién de la Politica Integral Migratoria
en territorio de frontera. Objetivos: promover y gestionar la cohesién interna del
departamento; fortalecer su integracidn con otras regiones del pais y con la nacién;
consolidar la integracion econdmica, social y cultural con Ecuador y las relaciones
de Narifio con otros pueblos del mundo.

Norte de Santander

Plan de desarrollo para Norte de Santander 2008-2011 un norte para todos.

No se encontré informacion relacionada con el tema.

Putumayo

Plan de desarrollo 2012-2015.

No se encontré informacién relacionada con el tema.
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Departamento

Plan de desarrollo 2010-2011

Quindio

Plan de desarrollo Quindio unido 2008-2011.

(Pagina 136) Politica Integral Migratoria Departamental

(Pagina 30) Otras de las caracteristicas de la movilidad poblacional estidn
representadas en la migraciéon. Mientras el promedio de emigrantes en Colombia
es del 10%, en el Quindio alcanza el 18% (98.000 personas). Los municipios mas
afectados por la expulsidn de sus hijos son Armenia, Finlandia, Calarca, Montenegro
y Quimbaya. Estas cifras demuestran también que uno de los primeros rubros del
PIB del departamento son las remesas que envian los emigrantes. El total de ellos
es casi igual a la poblacién de los municipios de la cordillera, que incluye Calarca,
Salento, Cordoba, Buenavista, Pijao, Génova y el corregimiento de Barcelona (E/
Informador, 4 de abril de 2008, Fundacidn Esperanza).

Remesas de los emigrantes. Las remesas familiares desde el exterior en el afio 2004
estaban constituidas por giros con valor promedio de 394 ddlares EE. UU., enviados
en el 53% de los casos por lo menos una vez al mes; el 68% desde hace cerca
de dos afios, con un monto promedio mensual recibido de 294 délares EE. UU.
(Garay y Rodriguez). En el Eje Cafetero, el total de las remesas en 2004 fue de 475,5
millones de ddlares EE. UU. (1.243.337 millones de pesos corrientes), 10,4% del
PIB regional, y 497,1 ddlares EE. UU. en 2005. Otras implicaciones de la migracién
(interna o internacional) han sido los cambios en los niveles de pobreza y de vida,
positivos para los receptores de remesas nacionales o internacionales.

(Pagina 100) De igual forma se fortaleceran las 12 Casas de la Juventud, creando
espacios para el despliegue de las capacidades, con apoyo al emprenderismo como
generador de empleo y disminucién de la emigracion.

(Pagina 101) Apoyar al 10% la poblacién migrante y sus familias de origen, en
cumplimiento con la Ordenanza 0039 del 30 de noviembre de 2007.

(Pagina 102) Apoyar los programas del consejo departamental de atencidn integral
para la migracion y la prevencion de la trata de personas en el departamento.

(Pagina 108) El problema del desplazamiento demografico, sobre todo de personas
en condiciones de alta vulnerabilidad y en regiones en situacidn de riesgo natural y
social, ha aumentado en el mundo y en Colombia, especialmente, en sus fronteras
y en su interior, dado el nivel y la agudizacion del conflicto armado interno y las
posibilidades de su gestacién internacional. Por lo tanto, a nivel departamental
es necesario estar preparados para atender la migracion y el desplazamiento, por
intermedio de un Plan Integral Unico (PIU).

(Pagina 145) 3.1.3 Politica Integral Migratoria Departamental: formular e imple-
mentar la politica publica de migrantes y ejecutar su plan de accién.

Plan de desarrollo departamental 2012-2015 Gobierno firme por un Quindio mas
humano.

(Pagina 20) Migrantes: la Ley 1465 de 2011, a través de la cual se crea el Sistema
Nacional de Migraciones y se expiden normas de proteccion de los colombianos
en el exterior. La Ordenanza 039 de 2007, por medio de la cual se ordena la
asignacion de unas funciones y la conformacién del consejo departamental de
atencion integral para la migracion. La Ordenanza 08 de 2011, por medio de la cual
se crean mecanismos para la poblacién migrante y extranjera y sus familias en el
departamento del Quindio y se dictan otras disposiciones.
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Departamento

Plan de desarrollo 2010-2011

Quindio

(Pagina 34) Migracidn: la tasa de migracidn neta, expresada como el cociente entre
la diferencia de los volimenes de llegadas (inmigrantes) y salidas (emigrantes)
por 1.000 habitantes, muestra para el Quindio un predominio de las “salidas”
de poblacidon; es decir, el volumen de emigrantes es superior al volumen de
inmigrantes y la tendencia de salida es mas pronunciada incluso que la tendencia
nacional.

(Pagina 112) Articulo 17. Politica: Quindio para Retornar. Informe descriptivo del
fenémeno migratorio en el Quindio.

Risaralda

Plan de desarrollo 2008-2011.

(Pagina 13) Para acceder a recursos y contribuir con el cumplimiento de
estas metas en Risaralda, el plan de desarrollo ira acompafiado de aspectos
importantes en la realidad de nuestra regiéon como la convivencia ciudadana, la
atencidn a la problematica de las migraciones, la inclusion de los indigenas y los
afrorrisaraldenses, y las poblaciones en condiciones especiales; es decir, el plan
fue concebido para beneficiar a toda la poblacién risaraldense, sin distincion de
raza, credo, tendencias sexuales e ideas politicas (Victor Manuel Tamayo Vargas,
gobernador de Risaralda).

(Pagina 52) Subprograma 12.3: prevencidn, proteccion, asistencia y atencion a
los migrantes y a sus familias. Concientizar a la comunidad risaraldense y a sus
familias, que viven dentro y fuera del departamento, de las implicaciones sociales
y econdmicas que trae el fendmeno de la migracién; adicionalmente, atender de
forma integral a las familias de migrantes residentes en Risaralda. Especificamente
se trabajard en el disefio e implementacién de una politica publica departamental
sobre migraciones internacionales y se adelantaran acciones tendientes a
la prevencién y reduccion de las consecuencias negativas, particularmente
relacionadas con la fragmentacidn espacial de los hogares y el impacto causado en
nifios y adolescentes. Metas, formulacion e implementacién, en el cuatrienio, de
la politica publica sobre migracién. Conformacion de una red de risaraldenses que
viven en el exterior, en convenio con el Ministerio de Relaciones Exteriores, la OIM
y Alma Mater, en el cuatrienio. Disefiar e implementar una estrategia para mitigar
los efectos psicosociales que genera el fendmeno migratorio en las familias.

(Pagina 54) El fendmeno migratorio presentado en la Ultima década en el
departamento ha desencadenado graves problemas de autoridad y sentimientos
de soledad en nifios, adolescentes y jovenes que soportan la ausencia de sus padres
y donde el sentimiento de abandono, la actitud de rebeldia, el bajo rendimiento
académico y el consumo de sustancias terminan afectando la salud mental de nifios
y joévenes.

(Pagina 56) Se formularan e implementaran las politicas publicas de infancia y
adolescencia, juventud, migraciones; se disefiard y desarrollara una estrategia de
apoyo a las familias para mitigar los efectos psicosociales que genera el fenémeno
migratorio.

(Pagina 105) Subprograma 25.4: politicas publicas para el logro del desarrollo
social. Una condicidn para resolver o prevenir las problematicas sociales es la
eficiente implementacién de politicas publicas por parte de los gobiernos. A través
del disefio y la implementaciéon de las politicas se busca avanzar en la definicion
de acciones sostenibles, concertadas y explicitas con las diferentes instancias de
la sociedad, que respondan a las expectativas y requerimientos de los grupos
poblacionales mas vulnerados y donde todo el territorio risaraldense se vea
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Departamento

Plan de desarrollo 2010-2011

Risaralda

identificado. Se coordinara la formulacién de por lo menos siete politicas publicas:
infancia y adolescencia; juventud; adulto mayor; migraciones; discapacidad;
desarrollo rural y seguridad alimentaria.”

Plan de desarrollo 2012-2015.

(Pagina 40) Programa 11: Risaralda para el mundo, unida, incluyente, con
resultados para migrantes y retornados. Se busca crear un sistema de cooperacion
técnica y de recursos para proporcionar una atencidn efectiva y coordinada a
los potenciales emigrantes, inmigrantes, sus familias y retornados sobre todas
las dimensiones del desarrollo, para que encuentren en la informacion, la
asesoria y la atencion; opciones de aprovechamiento de sus potencialidades y
oportunidades para su estabilizacion socioecondmica y psicosocial, con norte ético
de proteccion, defensa y garantia de los derechos humanos, adoptando medidas
de prevencidn en materia de trata y trafico de personas y el acompafiamiento a
sus familias como principios de la implementacién del sistema. Objetivo general:
implementar un sistema de cooperacion técnica en todos los niveles para
lograr la atencidon de potenciales migrantes, migrantes, familias y retornados.
Subprograma 11.1: prevencién de la migracion desinformada, desordenada
y de los delitos conexos. El departamento trabajard para la sensibilizacion a
la poblacién sobre los riesgos y oportunidades de la migracion y los delitos
conexos, basando su accionar en un enfoque de derechos humanos, asi
como la interaccién con los valores culturales nacionales y departamentales.
Objetivo general: brindar atencion, orientacion, asistencia y prevencion a los
migrantes, personas con intencién migratoria, familia de migrantes y victimas de
vulneracién de derechos en contextos de movilidad humana durante el cuatrienio.
Subprograma 11.2: Risaralda incluyente para migrantes y retornados como sujetos
de codesarrollo con resultados. Busca reconocer las experiencias, conocimientos
y destrezas de los risaraldenses residentes en el exterior o que retornan al pais
y solicitan su inclusién en los diferentes programas sociales y econémicos del
departamento; promover la participacién y la cooperacion activa y organizada;
atender, orientar y asesorar para su estabilizacion socioeconémica y psicosocial
a través del centro de atencién a los retornados. Creacién e implementacién de
la red Risaralda para el mundo unida, incluyente y con resultados, que permitira
establecer un sistema de informacidn que oriente necesidades y presente la oferta
institucional y comunitaria a la poblacion risaraldense residente en el exterior y en
el departamento; contribuir a la generacion de un desarrollo arménico en lo social
y econdmico, a fin de fortalecer los lazos familiares y de arraigo. Objetivo general:
atender a los risaraldenses residentes en el exterior o con intencién de retorno que
presenten solicitudes relacionadas con procesos de adaptacion y reinsercién social,
familiary laboral a su retorno. Subprograma 11.3: Adaptacion de la Politica Nacional
Migratoria al Contexto Departamental. Pretende la unificacion de criterios de la
dindmica migratoria en el departamento con el fin de adaptar la politica nacional
al contexto departamental, constituyéndose en un insumo para la operatividad del
sistema. Objetivo general: Implementar la politica integral migratoria, acorde con
las realidades que vive la poblacion del departamento.

San Andrés,
Providencia y Santa
Catalina

Plan de desarrollo 2012-2015.

(Pagina 117) Migracion, movilidad y desplazamiento.

(Pagina 149) En el territorio insular, hoy dia la sobrepoblacién es causada por los
altos indices de migraciones que a su vez se convierten en un efecto multiplicador;
es decir, quienes llegan en calidad de turistas al departamento archipiélago, con el
pasar del tiempo traen hacia el mismo sus nucleos familiares y asi consecutivamente
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Plan de desarrollo 2010-2011

San Andrés,
Providencia y Santa
Catalina

traen a mas personas, lo que se convierte en un fenémeno multiplicador, todas en
incurrencia de violacion de las normas de control poblacional. De igual forma, en
el 70% de los casos estas personas optan por acceder a la residencia permanente
en el archipiélago mediante las distintas calidades de residencia permitidas por la
norma de control poblacional vigente (Decreto 2762 de 1991), como la obtencién
de permanente por medio de la convivencia con un residente, la residencia
permanente como independiente, la residencia permanente como inversionista,
entre otras. Dada la informacion registrada en la base de datos de la Oficina de
Control de Circulacion y Residencia (Occre) y haciendo un analisis comparativo de
solicitudes de residencia, solo entre las solicitudes de convivencia y las solicitudes
por independiente que corresponden al mayor niumero de solicitudes de residencia
se pude observar que el mayor porcentaje de solicitudes y tramites de residencia
permanente se hace a través de la calidad de cdnyuge de un residente permanente,
representado en un 78,32%, mientras que las solicitudes por independiente solo
ascienden a 22,68%, lo que permite deducir que este volumen de solicitudes por
convivencia se ha convertido en el camino mds facil y agil de acceder a la residencia
en el archipiélago.

Santander

Plan de desarrollo 2012-2015.

(Pagina 159) 4.1.3 Programa Contra la Trata de Personas y el Trafico de Migrantes.

(Pagina 21) Tasa bruta de migracién: -6,39%.

(Pagina 159) 4.1.3 Programa Contra la Trata de Personas y Trafico de Migrantes.
Objetivo: lograr que la poblacién del departamento de Santander identifique el
delito de trata de personas en todas sus modalidades.

Sucre

Plan de desarrollo 2008-2011.

No se encontré informacién relacionada con el tema.

Tolima

Plan de desarrollo 2012-2015.

No se encontré informacién relacionada con el tema.

Valle del Cauca

Plan de desarrollo 2012-2015.

No se encontré informacién relacionada con el tema.

Plan de desarrollo 2012-2015.

(Pagina 8) Eje desarrollo y fortalecimiento institucional. Proyectos priorizados

Vaupés de la linea estratégica de derechos humanos: capacitacién a las comunidades
identificadas con mayor problema de migracién con el apoyo del Ministerio de
Cultura y el Ministerio de Interior.
Plan de desarrollo 2008-2011.

Vichada

No se encontré informacién relacionada con el tema.
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